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El Plan Nacional de Contingencias ante Derrames de Hidrocarburos,
Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas en Espacios Acuéticos
(PNCH), establece los lineamientos de preparacion para derrames y la
organizacion nacional para llevar a cabo la respuesta a incidentes de una
manera escalonada para eventos de nivel uno (Tier I), dos (Tier Il) y tres (Tier
[l). Con este plan las autoridades competentes tienen el proposito de aplicar
las mejores practicas de preparacion para emergencias y manejo de incidentes
a nivel nacional. Ademas, el establecimiento de planes locales de
contingencias y planes de é&reas desarrollardn la capacidad de respuesta;
propiciando la mejora continua para salvaguardar la vida, el ambiente, y los
recursos economicos del pais.

Republica de Honduras

2014



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas
Departamento de Proteccion del Medio Marino
Direccion General de la Marina Mercante

LISTA DE DISTRIBUCION DEL PLAN

LISTA DE DISTRIBUCION

ORGANISMO / INSTITUCION

UBICACION

CANT.
DE
COPIAS

FECHA

Organismo Principal:

Direccion General de la Marina
Mercante (DGMM)

Organismo de Respaldo:

Comision Permanente de
Contingencias (COPECO)

Secretaria de Energia,
Recursos Naturales, Ambiente
y Minas (SERNA)

Secretaria de Salud

Secretaria de Finanzas (SEFIN)

Secretaria de Defensa:
o Fuerza Naval

o Fuerza Aérea

o Fuerza Ejército

Secretaria de Relaciones
Exteriores (R.R.E.E.)

Secretaria de Infraestructura, y
Servicios Publicos (INSEP)

Empresa Nacional Portuaria
(ENP)

Instituto Hondurefio de
Aeronautica Civil (IHAC)

Direccion General de Pesca
(DIGEPESCA)

Direccion Ejecutiva de Ingresos
— Aduanas (DEI)

Instituto Nacional de Migracion

Herbico y Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Honduras

Unidades Municipales

Ambientales Costeras:

o Municipalidad de Puerto
Cortés

o Municipalidad de Roatan

o Municipalidad de  José
Santos Guardiola

o Municipalidad de Guanaja




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas
Departamento de Proteccion del Medio Marino
Direccion General de la Marina Mercante

o Municipalidad de Utila
o Municipalidad de Tela
o Municipalidad de La Ceiba

LISTA DE DISTRIBUCION

Francisco

CANT.
ORGANISMO / INSTITUCION UBICACION DE FECHA
COPIAS
o Municipalidad de Truijillo
o Municipalidad de Omoa
o Municipalidad de Amapala
o Municipalidad de Puerto
Lempira
o Municipalidad de  Brus
Laguna
o Municipalidad de Iriona
o Municipalidad de Balfate
o Municipalidad de Santa
Cruz de Yojoa
o Municipalidad de Ramén
Villeda Morales
o Municipalidad de Santa
Rosa de Aguan
o Municipalidad de Ahuas
o Municipalidad de  Juan
Francisco Bulnes
o Municipalidad del Porvenir
o Municipalidad de Esparta
o Municipalidad de Jutiapa
o Municipalidad de San

[©]

e Otros Organismos de Apoyo

COCATRAM

O

RAC/REMPEITC- Caribe

O

e Empresas Privadas:

Qil Pollution Control (OPC)

O

Oil Spill Response Limited —
Fort Lauderdale (OSRL),
anteriormente Clean
Caribbean and Americas
(CCA)




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

TABLA DE CONTENIDO

ORGANIZACION RESPONSABLE DEL PLAN
ACTUALIZACIONES Y REVISIONES

GLOSARIO DE TERMINOS
CAPITULO |
1. PREFACIO
1.1. Introduccién
1.2. Finalidad y objetivo
1.3. Alcance
1.4. Declaracion de Autoridad
CAPITULO I
2. ADMINISTRACION DE LA RESPUESTA
2.1. Organismo Principal
2.2. Funciones y Responsabilidades del Organismo Principal
2.3. Organizacion de la Respuesta
2.4. Centro de Operaciones
2.5. Organismos y Empresas de Respaldo
CAPITULO Il
3. POLITICAS Y PREPARACION
3.1. Politica Nacional
3.2. Planes Locales y de Instalaciones
3.3. Evaluacién del Riesgo
3.4. Mapas de Sensibilidad

3.5. Capacitacion y Ejercicios



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

3.6. Uso de Dispersantes
3.7. Quema in Situ
3.8. Descargas llegales
3.9. Intervencion
CAPITULO IV
4. RESPUESTA
4.1. Sistemas de Alerta
4.2. Evaluacion y Vigilancia del Derrame
4.3. Decision y Operaciones de Respuesta de Limpieza
4.4. Limpieza y Eliminacion de Hidrocarburos Recuperados
4.5, Restauracion de las Areas Afectadas
4.6. Manejo de Recursos Externos
4.7. Asesoramiento Técnico y Recursos Provenientes del Exterior
4.8. Relaciones Publicas
4.9. Salud y Seguridad Industrial
CAPITULO V
5. NOTIFICACION, COMUNICACION, ASPECTOS JURIDICOS Y FINANCIEROS
5.1. Sistemas de Notificacion
5.2. Notificacién de Buques
5.3. Notificacion del Estado Bandera
5.4. Comunicaciones
5.5. Compensacién
5.6. Mantenimiento de Informes y Presentacion de Reclamaciones

5.7. Informes Posteriores al Incidente



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

5.8 Sitio de Informacién del Plan Nacional
6. APENDICES
6.1. Listado de Apéndices del Plan Nacional de Contingencias contra Derrames de
Hidrocarburos, Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas

6.2. Apéndices del Plan Nacional de Contingencia



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

ORGANIZACION RESPONSABLE DEL PLAN

La responsabilidad de desarrollar, actualizar, revisar y modificar este Plan est4 a cargo del
Comité Técnico del Plan Nacional, bajo la direccibn de la Direccion General de la Marina
Mercante de Honduras (DGMM) como Agencia Lider.

El Plan debera actualizarse siempre que ocurran cambios en organismos o0 personal clave
responsable de la organizacion y respuesta.

El Plan debera revisarse al menos una vez cada dos afios o cuando sea requerido por motivos
especiales con el objeto de elaborar y someter a aprobacién del Comité Técnico las propuestas
de actualizacion. También debe revisarse en base a experiencias de incidentes reales,
simulacros y otros ejercicios, o cualquier cambio en los riesgos o vulnerabilidades en cualquier
zona, equipo y tecnologia disponible.

No podran realizarse revisiones, cambios 0 actualizaciones del Plan a menos que se hagan a
través del Comité Técnico del Plan Nacional, liderizado por la Direcciobn General de la Marina
Mercante de Honduras (DGMM), quien se asegurard de que el Plan revisado y actualizado se
distribuya entre todas las instituciones participantes del Plan.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos del presente Plan, los términos que a continuacion se expresan, tienen los
siguientes significados:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Agua Dulce: Agua natural con una baja concentracibn de sales, generalmente
considerada adecuada, previo tratamiento, para producir agua potable, la cual tiene una
concentracién de salinidad menor a 0,5 ppt (partes por mil 0 %o).

Agua Salada: Las aguas saladas o marinas corresponden a las aguas territoriales en la
extension y términos que fijen el derecho internacional, las aguas marinas interiores y las
de lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente y la misma se distingue por
tener una concentracion de salinidad entre 30 a 50 ppt (partes por mil 0 %o).

Agua Estuarina: Agua correspondientes a los de rios que se hallan bajo la influencia de
las mareas y que estan limitadas en extension hasta la zona donde la concentracion de
salinidad oscila entre 0,5 a 30 ppt.

Aguas Interiores: son todas aquellas aguas situadas en el interior de la linea de base del
mar territorial.

Andlisis del Beneficio Ambiental Neto (ABAN): Es el proceso de ponderar las ventajas y
desventajas, de las distintas estrategias de respuesta a un derrame y compararlas con
las ventajas y desventajas de la limpieza natural, a fin de utilizar la estrategia menos
perjudicial al medio ambiente.

Areas de Acopio: Lugares temporales donde el personal de respuesta y los equipos se
mantienen hasta que sean asignados a una funcion tactica. Un derrame puede tener mas
de un area de acopio, y estan bajo la responsabilidad del Jefe de Operaciones.

Autoridades Competentes: Se entenderan por autoridades competentes, los miembros
del Comité Técnico del Plan, la Direccion General de la Marina Mercante (DGMM),
Comision Permanente de Contingencias (COPECO) y la Secretaria de Energia,
Ambiente, Recursos Naturales y Minas (SERNA).

Base del Incidente: La Base del Incidente es el lugar donde se coordinan y administran
las funciones basicas de logistica. Se designa con el nombre del incidente y esta bajo la
responsabilidad del Jefe de Logistica.

CARIB POLREP: Reporte de contaminacion del Caribe.

CCAHI: Centro de Coordinacién para la Ayuda y Asistencia Humanitaria Internacional -
CCAHI de Honduras

10
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K)

P)

o))

Centro de Informacién Conjunta: Es el lugar donde el equipo conformado por las
autoridades competentes y demas instituciones del Estado involucradas, encargadas de
brindar al pablico las demandas de informacién correspondiente al incidente.

Centro de Despacho: Son centros de apoyo y vigilancia permanente, cuyas funciones
incluyen la coordinaciébn de recursos, comunicaciones, analisis y diseminacion de
informacion. Sirven de apoyo a los Puestos de Comando pero no se involucran en el
manejo de incidentes.

Centro de Operaciones de Emergencia (COE): Es la instalacién pre designada para
ubicar a los representantes de las Instituciones del Estado que participan en la respuesta
y coordinar las actividades de apoyo. Desde el COE no se administran las operaciones
de la escena del incidente mas bien se provee coordinacion interinstitucional para el
manejo de recursos y la comunicacion. Adicionalmente, se colecta, analiza y disemina
informacién que provea un bosquejo comun del estado de situacion del incidente.

COCATRAM: Comision Centroamericana de Transporte Maritimo.

Comandante en Escena (CEE): es la persona que estd a cargo de la administracion
global de todas las actividades de respuesta del incidente, tales como: operaciones,
planificacion, logistica, finanzas, seguridad entre otras.

Comando Unificado: Es el equipo conformado por los comandantes de las diferentes
autoridades competentes que estan a cargo de dar respuesta a un incidente que por su
magnitud involucra multiples jurisdicciones. En el Comando Unificado se proporcionan las
directrices para que las Instituciones del Estado, puedan coordinar, planificar e
interactuar con eficacia para resolver el incidente.

Convenio sobre Responsabilidad Civil (CLC): Convenio cuyo objetivo principal es el de
garantizar una indemnizacioén suficiente a aquellas personas que sufran dafios causados
por el derrame o descargas de hidrocarburos procedentes de los barcos.

Derrame: Fuga de hidrocarburos, sustancias nocivas y potencialmente peligrosas del
medio que lo contiene, que puedan impactar al ambiente. Para los efectos de este Plan
existen los siguientes tipos de derrames:

» Derrames de Nivel 1 Descargas accidentales que ocurren en 0 cerca de una
instalacion como resultado de operaciones de rutina. Los impactos son bajos y la
capacidad de respuesta local es adecuada.

» Derrames de Nivel 2 Derrames medianos que ocurren en las cercanias de una
instalacion como resultado de un hecho no rutinario. Es posible que haya impactos
significativos y que se requiera apoyo externo (planes de area) para dar respuesta
adecuada al derrame.

» Derrames de Nivel 3 Grandes derrames que ocurren cerca o lejos de una instalacion
como resultado de un hecho no rutinario, y que requieren recursos y apoyo

11
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s)

y

significativo de cooperativas de derrames nacionales o internacionales para mitigar
los efectos que se perciben como de amplio alcance, es decir, de importancia
nacional o internacional.

Dispersante: Agentes especialmente formulados que son rociados a bajas dosis sobre
manchas de hidrocarburos para favorecer su mezcla y biodegradacion natural.

Estrategia de Respuesta: Es el conjunto de técnicas y actividades de mitigacion a un
derrame, destinadas a la consecucion de un objetivo.

Informe de Incidente: Es un reporte, a la autoridad competente, sobre un evento de
derrame y la respuesta para mitigarlo.

Informes de Situacion: Es el informe a través del cual se comunica el avance de la
respuesta y situacion actual del derrame ocurrido.

Jurisdicciones: Son las areas geograficas que definen la competencia de las autoridades
para ejercer la administracién y ejecucién del Plan Nacional segun lo siguiente:

» Direccion General de Marina Mercante (DGMM): En los puertos, las zonas costeras y
los espacios maritimos, aguas interiores y demas disposiciones establecidas en la
Ley Orgénica de la Marina Mercante Nacional, Decreto No. 167-94 de 15 de
noviembre de 1994, en su versioén vigente

» Comision Permanente de Contingencias (COPECO): en lo relacionado a la operacién
y desarrollo de la capacidad de prevenir y disminuir los riesgos de potenciales
desastres, ademas, de la preparacion, respuesta y recuperacion de los dafios reales
provocados por los fendmenos naturales que impactan o por aquellos generados por
las actividades humanas, de acuerdo a la Lay del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos (SINAGER), Decreto 151 - 2009 del 26 de diciembre de 2009, en su version
vigente.

» Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (SERNA): En areas de
tierras, areas protegidas y aguas superficiales y subterraneas segun lo dispone la Ley
General del Ambiente en el Decreto No. 104 — 93 del 30 de junio de 1993, en su
version vigente.

Mar Territorial: es la franja de mar que se encuentra pegada a la costa y se prolonga mar
adentro hasta 12 millas nauticas contadas a partir de la linea de base.

MARPOL: Convenio Internacional para la Prevencion de la Contaminacion Maritima
proveniente de Buques.

Niveles de Preparacion y Respuesta:

12
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¢ Nivel Uno (Tier I): Se desarrolla con los planes locales de contingencias y es el
primer nivel de respuesta que se activa en el evento de un incidente. Los recursos
humanos y equipos deben estar en sitio para un tiempo de respuesta expedito.

¢ Nivel Dos (Tier Il): Se desarrolla con los planes de areas de contingencia y como
apoyo a la respuesta en el nivel uno (Tier I). Las autoridades competentes podran
definir los mecanismos para la consecucion de recursos humanos y equipos
adicionales.

o Nivel Tres (Tier lll): Se desarrolla con el Plan Nacional y gestiona recursos
mediante la activacibn de los planes locales y de areas de contingencia.
También, servira para coordinar y facilitar el apoyo de recursos internacionales.

aa) Notificacion: Es una llamada de aviso sobre un incidente que requiere una respuesta bajo
los procedimientos de un plan de contingencias.

bb) OMI: Organizacién Maritima Internacional

cc) OPRC: Convenio sobre Preparacion, Lucha y Cooperacion contra la Contaminacion por
Hidrocarburos.

dd) OSERP: Oficial de Supervision del Estado Rector del Puerto

ee) Parte Responsable (PR): es la persona, empresa o entidad que ha sido identificada como
propietaria del buque o la instalacion que provocé el derrame.

ff) Planes de Area de Contingencias: Son los elaborados por las autoridades competentes
para cubrir riesgos de derrames dentro de su area de jurisdiccion. Estos planes se
elaboran como apoyo a los planes locales de contingencias.

gg) Plan de Accién del Incidente (PAI): Es el plan que se confecciona cuando se utiliza el
proceso de planificacion P del Sistema de Comando de Incidente; el cual permite
planificar las acciones de mitigacién requeridas. Dicho plan, se fundamenta en la
determinacion de objetivos, definicion de estrategias, tacticas, recursos necesarios y
asignaciones necesatrias.

hh) Planes Locales de Contingencias: son aguellos planes elaborados por los operadores de
instalaciones que generan o pueden enfrentar riesgos de derrames de hidrocarburos u
otras sustancias peligrosas.

ii) Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y Sustancias
Potencialmente Peligrosas de Honduras (PNCH): Es un documento de -caracter
normativo y administrativo para organizar la preparacion y respuesta a emergencias en la
Republica de Honduras, ante los riesgos de derrames de hidrocarburos, sustancias
nocivas y potencialmente peligrosas.

13
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i) Plan P: Es un método para la toma de decisiones en una respuesta que establece un
ciclo de planificacién con una serie de pasos que le sirven al sistema de comando de
incidentes para la elaboracién del plan de accion del incidente en cada periodo
operacional.

kk) PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
II) POLREP: Pollution Report — Informe de Contaminacion.

mm) PRC-CA: Plan Regional de Preparacion, Respuesta y Cooperacion contra
Derrames de Hidrocarburos y Sustancias nocivas y Potencialmente Peligrosas para
América Central.

nn) Puesto de Comando del Incidente: Es el lugar més cercano al incidente donde se
establece la organizacion de respuesta bajo el Sistema de Comando de Incidentes y se
desarrolla la respuesta en base a los planes de contingencia. En este se realizara la
coordinacion de recursos, comunicaciones, analisis y diseminacion de informacién. Dicho
Puesto contard con areas que permitan el desarrollo de las funciones principales del
sistema de comando de incidentes (planificacién, operaciones, logistica, comando, y
administracion financiera), asi como, facilidades de comunicacion, areas para el
desarrollo de reuniones, computadoras, impresoras, fax, y cualesquiera otras facilidades
Yy equipos que sean consideradas como necesarias 0 convenientes.

00) Quema in situ: Ignicién controlada de petréleo, otros productos de hidrocarburos y restos
de derrames de hidrocarburos en el lugar del derrame. En el caso de derrames costa
afuera, el quemado de hidrocarburos flotantes puede realizarse con o sin barreras
resistentes al fuego.

pp) RAC/REMPEITC: Caribbean Regional Marine Pollution Emergency Information and
Training Center.

qq) Sistema de Comando de Incidentes: Es una estructura que organiza y facilita las
actividades de respuesta a un incidente en cinco areas funcionales principales: comando,
operaciones, planificacién, logistica y finanzas. El sistema se rige por principios
fundamentales para la administracion eficaz de una respuesta utilizando terminologia
comun, extensiéon de mando, organizacién modular, y la elaboracion de planes de accién
basados en objetivos estrategias y tacticas con la evaluacion de recursos y la seguridad.

rr) SOPEP: Plan de emergencias para respuesta a derrames de hidrocarburos a bordo de
buques.

ss) VHF: Very High Frequency — Muy Alta Frecuencia.
tt) Zona Contigua: es la franja de mar adyacente al Mar territorial, que abarca desde las 12

hasta las 24 millas nauticas contadas desde la linea de base a partir de la cual se mide la
anchura del mar territorial.
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uu) Zona Econdmica Exclusiva: es la franja de mar que se extiende hasta 200 millas nauticas
medidas a partir de la linea de base desde la que se mide el mar territorial.
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CAPITULO |

1. PREFACIO

1.1. Introduccioén

El Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas en Espacios Acuaticos, en adelante PNCH, es un documento de
caracter normativo y administrativo para organizar la preparacion y respuesta a emergencias en
Honduras ante los riesgos de derrames de estas sustancias. No se incluyen componentes
didacticos en su redaccion, pero estos seran parte del proceso de planificacion en la preparacion
para emergencias.

En la elaboracion del PNCH, se parte reconociendo que los derrames pueden ocurrir y de hecho
ocurren. Por lo tanto, se presenta como una estructura con la intencién de propiciar el desarrollo
de la capacidad de respuesta del pais y la mejora continua. Es en si un documento dinamico
gue se fortalecera con los aportes de todas las partes interesadas. Con un caracter participativo,
establece el mecanismo para lograr la colaboracion de todas las entidades publicas y privadas
en la preparacién y la respuesta.

Este PNCH tiene el propdsito de minimizar las consecuencias de los posibles derrames de
hidrocarburos, sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, y a la vez maximizar la
colaboracion en la preparacion y respuesta a estos eventos. Este plan ha sido concebido para
ajustarse a las exigencias previstas en los Convenios Internacionales, asi como a las
orientaciones para la elaboracion de este tipo de planes, oportunamente publicadas por la
Organizacién Maritima Internacional (OMI); ademas de lo que establece la legislacion de la
Republica de Honduras, asi como las Directrices emanadas por diversos organismos
intergubernamentales y técnicos como la International Petroleum Industry Environmental
Conservation Association (IPIECA), la Asociacidon Regional de Empresas de Petrdleo y Gas
Natural en Latinoamérica y el Caribe (ARPEL), la Comisién Centroamericana de Transporte
Maritimo (COCATRAM) y por el Regional Marine Pollution Emergency Information and Training
Centre — Caribe (RAC/REMPEITC-Caribe). Estas ultimas dos instituciones tienen a su cargo
velar por la elaboracion de los Planes de Contingencia Sub-Regionales (Centroamérica y Caribe
respectivamente), al cual se incorporaran los planes nacionales de contingencia de los paises.
Se han tomado en cuenta detalles referidos a la realidad nacional, que resultan prioritarios para
el buen cumplimiento de estas exigencias.

El contenido integral de este Plan debera ayudar a los planificadores de Honduras a determinar
la informacién mas apropiada que deben considerar en caso de un siniestro maritimo que
involucre un derrame de hidrocarburos o sustancias nocivas potencialmente peligrosas; asi
mismo, debera ser integrado al Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER).
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La preparacién escalonada cubrira todos los escenarios posibles de derrames. En el caso que
ocurra una emergencia, la respuesta se relaciona a los niveles de preparacion segun se describe
brevemente a continuacion, pues se reconoce que las emergencias pueden escalar de nivel,
para ello se utiliza un modelo de preparaciéon y respuesta en tres niveles: el Nivel Uno (Tier I),
Nivel Dos (Tier 1l) y Nivel Tres (Tier ).

a) Nivel Uno: Se desarrolla con los planes locales de contingencias y es el primer nivel de
respuesta que se activa en el evento de un incidente. Los recursos humanos y equipos
deben estar en sitio para un tiempo de respuesta expedito.

b) Nivel Dos: Se desarrolla con los planes de contingencia de areas y como apoyo a la
respuesta en el nivel Uno (Tier I). Las autoridades competentes podran definir los
mecanismos para la consecucién de recursos humanos y equipos adicionales.

c) Nivel Tres: Se desarrolla con el Plan Nacional y gestiona recursos mediante la activacion
de los planes de contingencia locales y de areas. También, servira para coordinar y
facilitar el apoyo de recursos internacionales.

Para el logro de los objetivos del PNCH, se debe tomar en cuenta los siguientes aspectos: a)
Politica y responsabilidades para la ejecucion del plan, b) Niveles de respuesta de acuerdo al
tipo de emergencia y a la vulnerabilidad de las é&reas, c) Estrategias de Respuesta, d)
Coordinacién con otros organismos y empresas privadas, e€) Capacitacion del personal y
realizacion de ejercicios y f) Revision y actualizacion del Plan.

El Plan involucrard a todas aquellas actividades provenientes de buques, artefactos navales,
plataformas, puertos, instalaciones portuarias de manipulacion de hidrocarburos o sustancias
nocivas potencialmente peligrosas, terminales petroleras, monoboyas o multiboyas de anclaje y
oleoductos costeros, en todas las aguas navegables de la Republica de Honduras que sirvan al
transito y comercio nacional e internacional. Por lo tanto, el Plan, debe coordinar y disponer la
accion circunscrita a todas las provincias riberefias del territorio nacional.

Este PNCH esta liderado por la Direccion General de Marina Mercante de Honduras y se
desarrollara en conjunto con las otras autoridades competentes que actuaran en colaboracion y
armonia para el mejor tratamiento de los riesgos de derrames entre dichas jurisdicciones, y para
la aplicacion y coordinacion de las disposiciones administrativas del Plan.

Asi mismo el PNCH establece la creacion de un Comité Técnico, compuesto por personal
técnico de la Direccion General de Marina Mercante (DGMM), Comision Permanente de
Contingencias (COPECO) y Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas
(SERNA).

En conclusion, este plan debe constituirse en una herramienta de coordinacion interinstitucional,
entre otras instancias operativas, como las que participan de la proteccion al medio ambiente y
de la empresa privada dedicada a la industria del petr6leo o maneje considerables volumenes de
hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente peligrosas.
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1.2. Finalidad y Objetivo

Este PNCH tiene el propésito de minimizar las consecuencias de los derrames de hidrocarburos
y sustancias nocivas y potencialmente peligrosas en los espacios acuaticos de la Republica de
Honduras, y a la vez, maximizar la colaboracion en la preparacion y respuesta a estos eventos.

La finalidad del PNCH es delinear las responsabilidades para una respuesta adecuada ante
emergencias de derrames en espacios acuaticos que pudieran tener como resultado derrames
de hidrocarburos en el medio marino y provocar dafios a Honduras o sus habitantes y vida
marina. El plan, siempre que corresponda, también se adoptara para responder a derrames en
espacios acudticos y contaminacién por sustancias peligrosas o nocivas potencialmente
peligrosas diferentes a los hidrocarburos mediante la adaptacion necesaria que haran las
autoridades correspondientes.

El objetivo general del PNCH es delinear las responsabilidades y crear una estructura de
preparacion y respuesta para emergencias que fomente la participacion, cooperacion y
coordinacion interinstitucional con las empresas privadas y de todas las partes interesadas en el
ciclo de planificacion y ejecucién. Esto con el fin de que se apliquen las mejores técnicas
disponibles en la respuesta a derrames y en la activacion de recursos a medida que crece la
magnitud del incidente.

Los objetivos especificos del PNCH son los siguientes:

a) Dictar los lineamientos para la prevencion de riesgos, preparacion vy respuesta ante
derrames de hidrocarburos y sustancias nocivas y potencialmente peligrosas.

b) Establecer los requisitos minimos para la elaboracion de planes locales de contingencias
y su interrelacién con los planes de areay el PNCH.

c) Definir el modelo organizativo para la respuesta a derrames, en los niveles Uno, Dos y
Tres, asi como la activacion de recursos segun la dimensién del incidente.

d) Establecer los procedimientos de notificacion y de activacion para responder a
derrames.

e) Definir prioridades, politicas y estrategias que permitan la creacién de planes practicos
gue apliquen las mejores técnicas disponibles en la respuesta a derrames.

f) Establecer los mecanismos de comunicacién y enlace con los paises vecinos para la
respuesta a derrames de competencia internacional.

g) Establecer procedimientos que garanticen la cooperacion local, nacional y regional en
cuanto a la planificacion, prevencion, control y limpieza en caso de contingencia.
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h) Integrar y respaldar los planes de contingencia de &reas, asi como los planes de

contingencia locales de las instalaciones en los espacios acuaticos y terminales.

i) Coordinar y facilitar el apoyo proveniente de recursos internacionales.

Alcance

A fin de garantizar una respuesta oportuna y efectiva ante los derrames o la amenaza de un
derrame de hidrocarburos, este Plan:

@)
(b)

(©)

(d)

(e)

()

()]

(h)

)

(k)
()
(m)

establece sistemas de notificacion, alerta y evaluacion;

identifica la cadena de mando y las responsabilidades relacionadas, incluyendo la
autoridad nacional competente y la organizacion nacional de respuesta ante derrames
de hidrocarburos;

establece un procedimiento de notificacion de incidentes;

identifica las areas de alto riesgo y las probables fuentes de derrames de
hidrocarburos;

identifica las areas costeras y riverefias sensibles desde el punto de vista ambiental,
los recursos vulnerables en riesgo y las prioridades de proteccion;

identifica los equipos para combatir derrames de hidrocarburos, las instalaciones de
apoyo logistico y las capacidades de comunicacién disponibles en Honduras;

identifica las fuentes externas de asesoramiento experto y equipos y establece los
procedimientos para convocarlos, asi como para su ingreso y su salida de Honduras;

identifica el poder de intervencion de Honduras; de acuerdo a las reglas
internacionalmente aceptadas;

explica los problemas a enfrentar ante un derrame de hidrocarburos y las técnicas
para una respuesta apropiada;

identifica las instalaciones para el almacenamiento del hidrocarburo recuperado, asi
como los métodos de eliminacion;

establece una politica de aplicacion de Dispersantes;
establece una politica de quemado in situ;

define otras politicas de respuesta que se pueden utilizar en Honduras.
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El PNCH tiene cobertura Nacional y por lo tanto cubre las contingencias que afecten aguas
marinas, fluviales y lacustres en todo el Territorio Nacional de Honduras, las Aguas Interiores, el
Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econémica Exclusiva establecidos por el Decreto 172 — 99
de fecha 12 de noviembre de 1999 que decreta la Ley de Espacios Maritimos de Honduras. Asi
mismo este PNCH tiene cobertura sobre los espacios maritimos y fluviales amparados por
convenios y acuerdos internacionales de los cuales la Republica de Honduras sea parte.

El PNCH cuenta con un Comité Técnico del Plan Nacional, el cual estd encargado de todas las
funciones de planificacién, control, revision, modificacion y actualizacion del Plan Nacional de
Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas
en Espacios Acuaticos de Honduras.

La elaboracion del presente Plan ha sido liderado por la Direccion General de la Marina
Mercante (DGMM), y se utilizard para responder a derrames y brindar las capacidades
relacionadas de acuerdo con las leyes maritimas y ambientales del pais, asi como, los
Convenios Internacionales sobre Prevencion de la Contaminacién, Responsabilidad Civil e
Indemnizacion por dafios sufridos por derrames de hidrocarburos y otra sustancias peligrosas
vigentes en Honduras.

1.4. Declaracién de Autoridad

Honduras cuenta actualmente con un instrumento legal importante para proteger el medio
marino, que permite a las autoridades no solo adoptar las medidas necesarias para evitar la
contaminacién en el mar, sino que ademas permite entablar procesos sancionatorios contra los
responsables de contaminar; nos referimos a la Ley General del Ambiente establecida en el
Decreto No. 104 — 93 del 30 de junio de 1993 y al Reglamento General de la Ley del Ambiente
promulgado en el Acuerdo N° 109 — 93 del 05 de febrero de 1994, que se refieren a la Gestion
Ambiental, competencias de la Procuraduria del Ambiente y sobre los delitos e infracciones
administrativas.

Este Plan ha sido elaborado por la Direccién General de Marina Mercante (DGMM), con la
colaboracién de la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (SERNA), y la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO), incluyendo los aportes de otras
instituciones relacionadas. ElI mismo, se utilizara para responder a derrames y brindar las
capacidades relacionadas de acuerdo con el Decreto No. 104 — 93 del 30 de junio de 1993,
Acuerdo Ejecutivo N° 109 — 93 del 05 de febrero de 1994, Decreto 151 — 2009 del 26 de
diciembre de 2009, Acuerdo Ejecutivo N° 032 — 2010 y el Decreto No. 167-94 de 15 de
noviembre de 1994.

Ademas, la Republica de Honduras es signataria de Convenios Internacionales y Acuerdos
Regionales en materia de prevencion de la contaminacién marina tales como: la Convencién vy el
Acta Final de la Convencién Internacional para Prevenir la Contaminacion de las Aguas del Mar
por Hidrocarburos (OILPOL 54); el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por
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los Buques, 1973, suscrito en Londres el 2 de noviembre de 1973 (MARPOL) y sus Protocolos;
Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil (CLC) de 1969.

Igualmente, es signatario de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), el Convenio de Cooperacion para la Proteccién y el Desarrollo Sostenible de las
Zonas Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste, (Convenio de Antigua), entre otros.

Honduras firmo el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino del Gran Caribe,
Protocolo relativo a la Cooperacién para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién
del Gran Caribe y el Protocolo relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades
Terrestres del Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino del Gran Caribe,
pero no lo ha ratificado a la fecha. Asi mismo esta en proceso de adhesién del Convenio
internacional sobre cooperacioén, preparacion y lucha contra la contaminacion por hidrocarburos
(OPRC 90).

Es preciso mencionar que Honduras cuenta en su estructura institucional, con entidades como la
Direccion General de Marina Mercante (DGMM), la Secretaria de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas (SERNA), y la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO), cada una
de las cuales tiene competencias bien definidas en sus respectivas leyes orgénicas.

No obstante lo anterior, ante un evento desastroso de contaminacion, se requiere garantizar una
respuesta institucional, coordinada, brindada bajo criterios unificados, con la participacion de las
entidades que por razén de sus funciones deban involucrarse con el hecho, de manera que la
respuesta para neutralizar y controlar el hecho sea ofrecida rapidamente y se dé en el menor
tiempo posible.

Esa respuesta institucional, con las caracteristicas mencionadas, se logra a través de la
elaboracion e implementacion de un Plan Nacional de Contingencias contra Derrames de
Hidrocarburos, Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas en los Espacios Acuaticos de
Honduras (PNCH), en un marco de armonia con las leyes nacionales, una estrategia de
prevencion que minimice los dafios que puedan ser causados al ambiente, donde se definan las
responsabilidades de las entidades y personas que intervienen en las operaciones de respuesta
que permita actuar en forma rapida, eficaz y segura utilizando los recursos existentes en el pais.

La implementacién de un Plan Nacional de Contingencias permitiria minimizar las consecuencias
de los derrames de hidrocarburos y sustancias nocivas y potencialmente peligrosas y a la vez
maximizar la colaboracion en la preparacion y respuesta a estos eventos.
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CAPITULO I
2. ADMINISTRACION DE LA RESPUESTA A DERRAMES
2.1. Autoridad Competente encargada de la Administracién de la Respuesta

En la Republica de Honduras el Organismo Principal encargada de la Administracion de la
Respuesta por derrames de hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente peligrosas en los
espacios acuaticos es la Direccion General de la Marina Mercante (DGMM), la cual esta definida
en la Ley Orgénica de la Marina Mercante Nacional, Decreto No. 167-94 de 15 de noviembre de
1994.

El Organismo Principal es la organizacion a cargo de iniciar y recibir informacion directamente de
los Organos Principales de otros Estados y Territorios. Adicionalmente esta a cargo de la
comunicacion entre las instituciones gubernamentales, empresas privadas y autoridades
internacionales segun corresponda.

El Organismo Principal es el 6érgano establecido que se activa cuando existe una amenaza de
contaminacién por derrames en los espacios acuaticos de Honduras, siendo esta la DGMM la
cual actuard en estrecha colaboracion y coordinacion con la Comision Permanente de
Contingencias (COPECO) y la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas
(MiAmbiente). ElI Organismo Principal formara, cuando el caso lo amerite, un Equipo de
Respuesta, conformado por un grupo de representantes de diversas instituciones. Estas
instituciones incluyen, pero no se limita a: la Secretaria de Defensa Nacional a través de las
Fuerzas Armadas (Fuerza Aérea, Fuerza Naval y Fuerza Ejército), Secretaria de Infraestructura
y Servicios Publicos (INSEP), Secretaria de Finanzas (SEFIN), Instituto Hondurefio del Turismo
(IHT), Procuraduria General de la Republica (PGR), Policia Nacional (PN), Cuerpo de Bomberos,
Empresas Petroleras, la Comisién Nacional de Comunicaciones (CONATEL), la Empresa Estatal
de Telecomunicaciones (HONDUTEL), la Empresa Nacional Portuaria (ENP), Direccion General
de Pesca (DIGEPESCA), Asociacion de Pesca del Caribe (APESCA), los Comités de
Emergencia Municipales (CODEM), y las Municipalidades a través de sus Unidades de Gestion
Ambiental (UGA). La DGMM puede optar ademas por otras personas y organismos, segun lo
estime necesario. Su funcion principal es dirigir la respuesta, las operaciones de planificacion,
preparacion, control, asi como de garantizar que otros organismos, como instituciones privadas
determinadas participen del modo debido en las acciones de respaldo, conjuntamente y en
cumplimiento con lo establecido en el SINAGER.

El Comandante en Escena (CEE) sera el Director(a) de la DGMM o a quien este designe, quien
estard a cargo de las operaciones en forma integral.

El Comandante en Escena (CEE) debera aprovechar la experiencia del personal u
organizaciones participantes con una funcion de apoyo durante un incidente de derrame.
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Los detalles de todo el personal pertinente, incluyendo teléfonos laborales y particulares, se
incluyen en el Apéndice A.

2.2. Funciones y responsabilidades de la Autoridad Competente encargada de la
Administracion de la Respuesta

La funcidn principal de la autoridad competente encargada de la administracion de la respuesta,
es dirigir el Equipo de Respuesta, pero ademas se encarga de las operaciones de planificacion,
preparacion, control y respuesta, asi como de garantizar que otras instituciones, como la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO) y la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente), Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), Secretaria de Finanzas (SEFIN), Cuerpo de
Bomberos de Honduras, Direccion Ejecutiva de Ingresos, Direcciébn General de Pesca
(DIGEPESCA), los Comités de Emergencia Municipales (CODEM), Policia Nacional, Secretaria
de Relaciones Exteriores (R.R.E.E.), entre otras, participen del modo debido en las acciones de
respaldo.

La Autoridad Competente es responsable de designar al personal que corresponda para cumplir
las funciones y responsabilidades dentro del sistema de comando de incidentes, a saber:

e Comandante en Escena (CEE): es la persona que esta a cargo de la administracion
global de todas las actividades de respuesta del incidente y determinar prioridades y
objetivos del incidente. De acuerdo a los niveles del incidente, este cargo se distribuira
de la siguiente manera:

o ElI Comandante de un Incidente Local (Nivel 1) es el Oficial Supervisor del Estado
Rector de Puerto (OSERP), de la DGMM. En caso de no existir un OSERP en el
lugar del incidente, sera el Capitan de Puerto de la DGMM,;

o ElI Comandante de un Incidente Regional (Nivel 2) seré& el Jefe de Proteccion del
Medio Marino y Prevencion de la Contaminacién Marina de la DGMM,;

o ElI Comandante de Incidentes Nacional (Nivel 3) sera el Director General de la
Marina Mercante o la persona designada por él.

e Sub-Comandante en Escena (CEE): Colabora y apoya al Comandante en Escena
(CEE) en la administracion de la respuesta al incidente.

e Oficial de Seguridad: Mantendra la seguridad en el sitio. Colaborara con la evacuacion y
el re-direccionamiento del trafico. Asi mismo, gestionara la colaboracion con el Oficial de
Proteccion de la Instalacion Portuaria (OPIP), cuando el incidente haya ocurrido dentro
del recinto portuario.

e Oficial de Informacion: Recopila y divulga informacion. Brinda datos relativos al
incidente, asi como cualquier otra informacién sobre este. Si se trata de un derrame de
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gran tamafio, puede ser necesario un Coordinador de Asuntos Publicos que actie como
contacto en el sitio para disponer visitas, recopilar informacion y divulgar informacion a
organismos, el publico y los medios.

e Oficial de Enlace: Coordina y convoca la ayuda de organismos de respaldo, y facilita y
tramita la asistencia internacional, de acuerdo con lo establecido en este PNCH en
coordinacién con COPECO.

o Oficial de Salud y Seguridad Industrial: Habitualmente se designa un especialista en
seguridad para garantizar que el sitio donde se ubica el derrame y el sitio de contencién
inicial sean seguros para los trabajadores. Este Oficial también asesora al Comandante
en Escena (CEE) y jefe de operaciones en cuanto a cualquier requisito de seguridad
especial y asegura que todo el trabajo se realice en forma segura y que se documenten
correctamente todos los accidentes.

e Oficial de Asuntos Legales: Asesora sobre temas de seguros y responsabilidad.
Asegura que se realice una toma de muestras analitica, segin sea necesario, y que se
obtenga documentacion fotografica, en video y por escrito de todas las actividades de
respuesta al derrame.

e Jefe de la Seccién de Operaciones: El Jefe de la Seccion de Operaciones es
responsable de administrar todas las operaciones tacticas en un incidente, tales como:

o Control

o Contencion

o Recuperacion

o Eliminacién

o Medidas de almacenamiento y control.

El Plan de Accion de Incidentes (PAI) proporciona la orientacion necesaria. La necesidad
de ampliar la seccién de operaciones generalmente es dictada por la cantidad de
recursos tacticos involucrados, en otras palabras, la seccién de operacion crece de abajo
hacia arriba de acuerdo a las necesidades del incidente y tomando en consideracion los
principios de extension de mando.

El jefe de operaciones puede requerir un Supervisor de Limpieza para coordinar las
actividades de respuesta ante un derrame de gran tamafo. Para los derrames marinos es
posible que se necesite un Supervisor de Limpieza Marina y un Supervisor de Limpieza
Costera, quienes aseguraran que se asigne personal y equipos suficientes a los lugares
de recuperacién en tierra o agua, y supervisa el acceso, la preparacion del sitio y la
eliminacion.
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Jefe de la Seccion de Planificacion: El Jefe de la Seccion de Planificacion es
responsable de recoger la informacion de la situacion y el estado de los recursos; la cual
es evaluada y procesada para su uso en el desarrollo del plan de accion del incidente
(PAI. La difusibn de la informacién puede darse en la forma escrita, en sesiones
formales, o por medio de mapas y despliegues en el tablero del estado del incidente.

Lider de la Unidad de Medio Ambiente: Administra los asuntos ambientales, incluyendo
la confirmacién de que se ha realizado la notificacién obligatoria al organismo normativo y
gue estan disponibles los expertos técnicos en Medio ambiente necesarios. Controla la
eficacia de la respuesta al derrame.

Un Asesor Ambiental asesora al Gerente de Medio Ambiente en cuanto a los impactos
ecologicos del hidrocarburo derramado, los métodos de limpieza y las normas
ambientales. Esta unidad puede estar bajo la seccién de operaciones.

Jefe de la Seccion de Logistica: Coordina las comunicaciones y los movimientos de
equipos, personal y suministros en un derrame de gran tamafo. Activa un centro de
comando movil y asegura que se satisfagan sus necesidades operativas. Sus tareas
incluyen también:

o Acceso al derrame
Agilizar el traslado de equipos
Alojamiento
Comidas
Evacuacion
Coordinacién de campo (obtencion de equipos, mantenimiento del equipo de
comunicaciones de campo, coordinacién del apoyo logistico)
o Disponer los servicios técnicos y de reparaciones

O O O O O

Jefe de la Seccion de Finanzas: Facilita los recursos financieros y otros recursos,
dispone los pagos y controla la facturacion. Asegura la contabilidad de costos y de
recuperacion de costos en el sitio, asi como el mantenimiento de un registro cronolégico
de los hechos relacionados con el control del derrame.

En el Apéndice | se desarrolla en mayor detalle las funciones y responsabilidades de las
posiciones que forman parte del sistema de comando de incidentes.

2.3. Organizacion de la Respuesta

Las responsabilidades para la Organizacion de la Respuesta y los Equipos de Comando se
definen en los Apéndices D y E respectivamente.

En este Plan Nacional de Contingencia se aplica el principio de Respuesta por Niveles o
Escalonada (TIER), segun el cual:
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e NIVEL UNO (TIER UNO): es una descarga accidental que ocurre en o cerca de una
instalacion como resultado de operaciones de rutina. Los impactos son bajos y la
capacidad para la respuesta se obtiene con recursos locales, mediante las directrices de
un Plan de Contingencia Local, de manera que en este nivel no se activa el PNCH.

e NIVEL DOS (TIER DOS): son derrames medianos que ocurren en las cercanias de una
instalacion como resultado de un hecho no rutinario. Es posible que haya impactos
significativos y que se requiera apoyo externo (regional) para dar respuesta adecuada al
derrame. La capacidad de respuesta se obtiene con recursos de la region del pais o bien
de paises vecinos, mediante las directrices de un Plan de Contingencia de Area. Si esto
no fuere suficiente, se debe pasar al nivel siguiente.

e NIVEL TRES (TIER TRES): son grandes derrames que ocurren cerca o lejos de una
instalacion como resultado de un hecho no rutinario y que requieren recursos y apoyo
significativos de cooperacion de Planes de Contingencia Locales, de area nacionales y
cooperacion internacional, debidamente coordinados por las directrices del PNCH para
mitigar los efectos que se perciben como de amplio alcance, es decir, de importancia
nacional o internacional.

El Cuadro siguiente relaciona de forma gréfica el sistema de respuesta escalonada.

DERRAME
MAYOR

DERRAME
MEDIANO

NIVEL DOS NIVEL DOS

DERRAME NIVEL UNO NIVEL DOS NIVEL DOS
MENOR

LOCAL AREA NACIONAL

Este Plan, junto con los planes locales que sean admitidos como parte del mismo, cubren todos
los niveles y esta directamente relacionado con los casos y escenarios potenciales en que pueda
verse involucrado el pais.
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La cantidad de equipamiento y personal preparado e identificado en cada nivel variara para cada
operacion, dependiendo de una serie de factores tales como riesgo, lugar, tipo de hidrocarburos
y sensibilidades ambientales o socio econémicas amenazadas.

La Organizacién de la Respuesta para derrames a los Niveles Uno y Dos (Tier | y I1), se llevaran
a cabo, de acuerdo a lo especificado en el Apéndice Y del Plan. La respuesta escalonada se
especificard en las guias presentadas en el Apéndice X.

En derrames que involucren mas de una jurisdiccion se utilizar& como principio para la
administracion de la emergencia el Sistema de Comando Unificado, conformado por las
Autoridades Competentes involucradas, las instituciones publicas y privadas correspondientes;
siguiendo las practicas y estdndares internacionales del Sistema de Comando de Incidentes
(SCI), descritos en el Apéndice |.

El Apéndice G presenta el Organigrama de Respuesta del PNCH.

2.4. Centro de Operaciones de Emergencias (COE)

El Centro de Operaciones de Emergencias (COE) es el lugar fisico donde se establece la
coordinacion interinstitucional con el propésito de gestionar, optimizar y viabilizar los recursos
destinados para dar respuesta al derrame y donde se establece la coordinacién para los
diferentes niveles de respuesta local, regional y nacional. EI Centro contara con el personal
necesario y oficiard como centro de comando y control de toda la operacion de respuesta al
derrame.

El Centro de Operaciones es la DGMM, que estd ubicada en el Edificio Atala, Boulevard los
Préceres No. 2930, Tegucigalpa, Honduras, PBX (504) 2236-8880, 2221-3033, 2221-0721,
2221-1987 Fax (504) 2236-8866. Como centro de respuesta alternativo se establece la Capitania
de Puerto Cortés que esta ubicada en 1ra Ave. Entre 4ta y 5ta Calle, Barrio el Centro Telf: 504
2665 1309, Canal 16 Frecuencia Marina VHF, para derrames del Atlantico y la Capitania de
Puerto del Henecén, San Lorenzo, que esta ubicada en el predio portuario Telf: 504 2781 5243,
Canal 16 Frecuencia Marina VHF, para derrames en el Pacifico.

El Centro contar4 con el personal necesario y oficiardA como centro de comando y control
principal de las operaciones.

En el caso de derrames que ocurran en el Interior de la Republica se podra establecer un Puesto
de Comando, en las instalaciones mas proximas al incidente, pertenecientes a cualquiera de los
organismos relacionados al Plan.

El Apéndice | contiene informacion adicional sobre los Centros de Operaciones.
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2.5. Organismos y Empresas de Respaldo

Los organismos y empresas de respaldo ofrecen asistencia técnica, asesoramiento e
informacién a la Direccion General de Marina Mercante (DGMM) en las areas de planificacion,
servicios de emergencia, infraestructura y servicios sociales.

Estos recursos pueden provenir de instituciones publicas, empresas privadas, compariias
petroleras, puertos, terminales y organizaciones de voluntarios y de caridad. También es posible
obtener asesoramiento experto, equipos y personal de organismos e instituciones
internacionales, asi como de empresas extranjeras localizadas fuera del territorio de Honduras.

Las funciones de los organismos de respaldo se describen brevemente en el Apéndice F.

2.6. Convenios entre Organismos

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM) establecera los procedimientos necesarios, a
fin de realizar las respectivas comunicaciones a los paises vecinos sobre la iniciativa de
concertar Acuerdos Bilaterales de Asistencia Mutua.

La Direccién General de Marina Mercante (DGMM) ha celebrado acuerdos o convenios con los
siguientes organismos e industrias para brindar asistencia e intercambiar informacion:

NOMBRE DEL
C%UNTF?ERTIESTDE ACUERDO / ORGANISMO / EMPRESA DE RESPALDO FECHA
CONVENIO
Convenio de . .
. . Oil Pollution Control (OPC)
) Asistencia
DIRECCION
GENERAL DE
MARINA
MERCANTE
(DGMM)
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CAPITULO Il

3. POLITICAS Y PREPARACION

3.1. Politica Nacional

La Politica Nacional establece que la respuesta a cualquier evento de derrame se realizara
considerando las siguientes prioridades, en el orden que sigue:

a)La vida humana

b)El medio ambiente

c)La integridad de las vias de navegacion y transporte
d)La integridad de terminales y puertos

e)Los recursos turisticos

f) La propiedad

Es parte de la Politica Nacional, reconocer que en los casos de grandes derrames es probable
gue las operaciones de recoleccion mecanica por mar sean limitadas, por lo tanto, debe ponerse
énfasis en las operaciones de tratamiento costero. Ademas, asume que es posible que los
recursos locales ofrezcan una capacidad de respuesta limitada, y confia en los conocimientos
técnicos, los equipos y el personal proveniente de la Region Mesoamericana y fuera de ella. Este
plan reconoce este hecho y asegura la administracion, el control y el despliegue correctos y
efectivos de tal ayuda externa, de acuerdo a lo establecido dentro de los lineamientos de
COPECO vy del Plan Regional de Preparacion, Respuesta y Cooperacién contra Derrames de
Hidrocarburos y Sustancias nocivas y Potencialmente Peligrosas para América Central (PRC-
CA).

Este Plan reconoce este hecho y asegura la administracion, el control y el despliegue correctos y
efectivos de tal ayuda externa, cuyos detalles merecen un estudio por separado.

Las cantidades mas pequefias de hidrocarburos provenientes de incidentes menores deben ser
administrables mediante los recursos locales cuando llegan a la costa. La contaminacion
proveniente de las descargas ilegales de hidrocarburos que frecuentemente llegan a la costa
como bolas de alquitrdn plantea una amenaza menos importante. Sin embargo, las bolas de
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alquitrdn constituyen una molestia considerable y deben manejarse utilizando las capacidades
locales.

Debido a la proximidad de Nicaragua, Belize, El Salvador, Guatemala, México y en general por la
ubicacién geografica de Centro América y la condicién de sus aguas, asi como, al hecho de que
una amenaza a un pais puede plantear una amenaza a otro, debe desarrollarse una buena
relacion de trabajo entre las autoridades de los territorios involucrados en América Central,
tomando en consideracion los Planes de Contingencia desarrollados por las otras autoridades

Para reducir los impactos de un derrame de hidrocarburos de gran tamafio que ocurra cerca de
las fronteras territoriales de los paises vecinos, debe establecerse un Convenio de Respuesta
Rapida de igual derecho de acceso en el marco del Plan Regional de Preparacion, Respuesta y
Cooperacion contra Derrames de Hidrocarburos y Sustancias nocivas y Potencialmente
Peligrosas para América Central (PRC-CA).

3.2. Planes Locales y de Instalaciones
3.2.1 Puertos, instalaciones portuarias, terminales, oleoductos.

Se denominan planes locales de contingencias a los planes elaborados por los operadores de
instalaciones o usuarios que generan o pueden enfrentar riesgos de derrames de hidrocarburos
u otras sustancias nocivas y potencialmente peligrosas. Los requisitos minimos que deben
satisfacer estos planes seran establecidos por las autoridades competentes segun los
lineamientos establecidos en el Apéndice Y de este plan.

Todos los puertos, instalaciones portuarias, terminales y oleoductos deben presentar ante la
Direccion General de Marina Mercante (DGMM), sus planes locales de contingencia.

Las autoridades competentes determinaran qué operadores de instalaciones o usuarios que
generen o puedan enfrentar riesgos de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas, deben presentar su plan local de contingencias, para su verificacion,
aprobacioén y audito en sitio.

Cualquier variacion que presente un operador o empresa de servicio, respecto a los recursos
establecidos en los requisitos minimos de los planes locales, debera ser solicitada por escrito a
la Direcciéon General de Marina Mercante (DGMM).

Las autoridades competentes podran igualmente exigir requisitos adicionales a los requisitos
minimos contenidos en el Apéndice Y.
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El plan local debe ser coherente y estar coordinado con otros planes (nacionales y regionales)
de respuesta. Se requeriran reuniones para revisar los requisitos del plan local con los
organismos encargados de la planificacion de contingencias.

3.2.2. Buques y embarcaciones

El Convenio MARPOL exige:

a) Todo petrolero de arqueo bruto igual o superior a 150 toneladas y todo buque no
petrolero cuyo arqueo bruto sea igual o superior a 400 toneladas llevara a bordo un plan
de emergencia en caso de contaminacion por hidrocarburos aprobado por la
Administracion responsable del Estado de Abanderamiento.

b) Todo buque de arqueo bruto igual o superior a 150 toneladas, certificado para transportar
sustancias nocivas liquidas, llevard a bordo un plan de emergencia contra la
contaminacion del mar por sustancias nocivas aprobado por la Administracion
responsable del Estado de Abanderamiento.

El plan debe estar de acuerdo con las directrices desarrolladas por la OMI y debe incluir, como
minimo, la siguiente informacion en caso de un incidente de contaminacién por hidrocarburos,
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas:

a) Procedimiento de notificacién, el SOPEP en el caso de la jurisdiccion de la Autoridad
Maritima de Honduras (Direccion General de Marina Mercante — DGMM)

b) Lista de autoridades a contactar

c) Descripcién detallada de la accién a tomar inmediatamente por las personas a bordo
para reducir o controlar la descarga de hidrocarburos, sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas

d) Procedimientos y punto de contacto en el bugque para coordinar las actividades a bordo
con las autoridades nacionales y locales en cuanto al combate a la contaminacién

3.3.  Evaluacion del Riesgo

El trafico maritimo, especialmente de buques petroleros, grandes lineas de cruceros y buques de
carga en transito por aguas costeras, presentan riesgo de gran contaminacion proveniente de la
posible colisién, incendio, explosion y varada de los mismos. También constituyen un riesgo de
contaminacién, en menor grado pero también peligrosa, los buques que descargan sus
pantoques o realizan otra forma de descarga ilegal de hidrocarburos. Los oleoductos, las
refinerias y las instalaciones de manipulacion de hidrocarburos también constituyen una
amenaza de contaminacion al ambiente marino costero
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El contar con una mejor comprension de los factores que aumentan la frecuencia de los
derrames de hidrocarburos, sustancias nocivas y potencialmente peligrosas y de los factores que
aumentan las consecuencias de los derrames, conlleva a una asignacién mas efectiva de los
recursos para enfrentar los derrames.

Las evaluaciones de riesgos deben iniciarse y continuamente actualizarse, como parte de la
preparacion para enfrentar los derrames de hidrocarburos a fin de asegurar que el PNCH, asi
como los planes locales y de instalaciones, esté dirigidos hacia las fuentes de riesgo mas altas.

Los programas de capacitacion y los equipos de contramedidas se deberan organizar sobre la
base de un entendimiento de las consecuencias de mayor transcendencia.

No se pueden evaluar los riesgos si no se conocen las fuentes y las caracteristicas de los
derrames. Como parte del PNCH, se debe iniciar y mantener actualizado la identificacion y
descripcion de los escenarios de derrames que incluyen las fuentes potenciales de derrames, el
tipo de producto y las causas de los incidentes, para ello se utilizaran los métodos mas
adecuados y de mayor uso internacional para la identificacion los escenarios de derrames.

Deben identificarse los escenarios de riesgo que provienen de las operaciones normales de la
industria del petréleo y los buques en o en las cercanias de Honduras que plantea una amenaza
a nivel del pais asi como a los paises vecinos como a la region de América Central.

El Plan debe delinear una capacidad de respuesta en cooperacion con la industria para cubrir
estas operaciones.

El riesgo de derrames en Honduras se resume en el Apéndice S del Plan, de acuerdo con las
principales actividades que pueden provocar descargas accidentales. Ver también el Apéndice R
por las zonas sensibles que se verian mas afectadas por los potenciales impactos de los
hidrocarburos.

3.4. Mapas de Sensibilidad

Los mapas de sensibilidad de Honduras son una de las herramientas fundamentales para
implementar adecuadamente el PNCH, ya que son parte integral del mismo; proveen la
informacién necesaria para los responsables de las tomas de decisiones y de la planificacion
conjunta que permita identificar las areas mas sensibles para que con ello puedan:

a) Planificar la aplicacion de la mejor estrategia para las operaciones de proteccion y
respuesta (particularmente para las areas mas sensibles);

b) Implementar una organizacion adaptada y con recursos adecuados para implementar
esa estrategia.
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Los mapas de sensibilidad marino-costeros a derrames de hidrocarburos son también esenciales
para los responsables de la toma de decisiones y la persona a cargo de las operaciones en el
campo durante un incidente, asistiéndole en definir:

a) Las areas que deben ser protegidos y su orden de prioridad
b) Formay tiempos para desplegar los equipos en el sitio

c) Definir la mejor técnica para contener y limpiar las areas contaminadas

Los mapas de sensibilidad Honduras estaran armonizados a nivel regional, para facilitar la
organizacion de la respuesta cuando varios paises estan involucrados (en caso de un incidente a
nivel regional).

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM) sera el organismo responsable por el
desarrollo y actualizacién de los mapas de sensibilidad de Honduras en toda la linea costera
Atlantica y Pacifica, usando la metodologia basada en los indices de Sensibilidad Ambiental
(ISA), la cual es usada ampliamente a nivel mundial.

Las instalaciones marino-costeras seran responsables por el desarrollo de los Mapas de
Sensibilidad en sus respectivas areas de operacion e influencia, los cuales deben estar
enlazados con los mapas de sensibilidad elaborados por las autoridades competentes.

Los mapas de sensibilidad de Honduras consolidarAan como minimo cuatro (4) tipos de
informacion:

a) Tipos de costas y sensibilidad general (ISA),
b) Recursos bioldgicos sensibles (especies, habitats),
¢) Recursos de utilidad humana sensibles (actividades y usos),

d) Recursos logisticos y operacionales

En el Apéndice R del Plan se detalla la informacion completa relacionada sobre lineamientos
para la elaboracion y actualizacion de los mapas de sensibilidad.

Las actualizaciones deberian hacerse regularmente, siendo esto facilitado por el uso de un
Sistema de Informacion Geografico (SIG) y deberian ser planificadas cada tres (3) a cinco (5)
aflos para tomar en consideracion cualquier modificacién natural de la linea marino-costera asi
como las nuevas instalaciones y el uso humano.
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Se recomienda el uso de los mapas de sensibilidad durante los ejercicios y simulacros para
probar su utilidad en la respuesta y su facilidad de uso. Los mapas podran ser revisados y
actualizados siguiendo las recomendaciones de los ejercicios.

3.5. Capacitacién y Ejercicios

Las Autoridades Competentes encargadas de la administracion de la respuesta deberan realizar
ejercicios como minimo una vez al afio a fin de asegurar que los sistemas de notificacion, alerta,
comunicacion, estructura organizativa segun el sistema de comando de incidentes, toma de
decisiones, administracion de recursos y operaciones de campo funcionen en forma eficaz y que
el personal al cual se le asignaron tareas especificas en virtud de este Plan esté familiarizado
con los mismos.

Deben realizarse ejercicios de movilizacion y de despliegue de equipos, personal y material para
asegurar la disponibilidad y la correcta ejecucién. Ademas, se desarrollaran programas de
capacitacion para el personal de limpieza costera y los Equipos de Control y Comando.

En la realizacién de dichos ejercicios, la autoridad competente organizadora convocara a otras
instituciones del Estado involucradas, organizaciones no gubernamentales y empresas privadas
para que participen en el mismo.

El disefio de los ejercicios sera participativo y en su planificacion se establecera su alcance,
objetivos, escenario, eventos secuenciales para el desarrollo del ejercicio y método de
evaluacién. Dichos ejercicios podran ser de escritorio, operacionales, funcionales o a escala
completa. El Apéndice T indica algunos lineamientos relacionados a este tema.

Estos ejercicios se desarrollardn contemplando también los esquemas de preparaciéon a nivel
uno, dosy tres (Tier I, Il 'y III).

Al final de cada ejercicio, la autoridad competente organizadora, con la retroalimentacion de las
demas instituciones participantes, elaborara un informe con los principales hallazgos y
recomendaciones basados en los objetivos trazados en el disefio del ejercicio. El informe sera
entregado al Comité Técnico para referencia y mejora continua de este Plan.

La Republica de Honduras, podra realizar ejercicios con paises vecinos de forma regular para
probar los planes de respuesta y la coordinacién de planificacién y operaciones.

A solicitud de la Direccion General de Marina Mercante (DGMM), los ejercicios podran ser
evaluados por representantes de organizaciones externas al Plan tales como la COCATRAM,
RAC/REMPEITC-Caribe, OMI, PNUMA, SICA, entre otros, los cuales emitiran su opinion y
recomendaciones respectivas con la finalidad de mejorar el Plan.
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Las Autoridades Competentes encargadas de la administracion de la respuesta deberan
desarrollar programas de capacitacion continua que apoye el PNCH. Ademas, deben presentar
una matriz de capacitacion para los diferentes tipos de personal de respuesta a emergencias
(personal para toma de decisiones y personal tactico de campo). Se deberan mantener registros
actualizados de las capacitaciones y afianzamientos realizados. Como minimo, todo el personal
de respuesta a emergencias debe tener los siguientes cursos:

a) SCI 100 (Introduccién al Sistema de Comando de Incidentes)

b) MATPEL (Introduccién a sustancias peligrosas y sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas)

¢) Curso Modelo OMI OPRC Nivel 1

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM), con el apoyo de la OMlI y COCATRAM
planificara y si es posible, realizara una capacitacion anual que incluye diversos organismos en
Honduras.

3.6. Uso de Dispersantes

La Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (SERNA), en coordinacién con
Secretaria de Salud, aprobaran el listado de los dispersantes que deberan ser utilizados.

La SERNA, sera la responsable de la aprobacién y control del uso de dispersantes en las aguas
jurisdiccionales de la Republica de Honduras de acuerdo con los criterios acordados por las
autoridades competentes.

Las autoridades competentes estableceran a través de las disposiciones legales
correspondientes, los procedimientos para la adquisicién, utilizacién, almacenamiento y
aplicacion de dispersantes a través de sus regulaciones. Dicha regulacién deberd contener
como minimo los siguientes parametros: lista de productos autorizados, condiciones de uso,
equipos, mapas con zonas pre-aprobadas, zonas donde se prohibe el uso y areas donde se
puede utilizar bajo algunas condiciones. Lo anterior estara contemplado en el Apéndice P del
Plan.

Cabe destacar, que para que los dispersantes quimicos sean eficaces deben aplicarse sobre el
hidrocarburo fresco a fin de maximizar la limitada ventana de oportunidad de su uso; a menudo
dentro de las veinticuatro a cuarenta y ocho horas (24-48) siguientes al derrame, dependiendo
del tipo de hidrocarburo y dispersante a utilizar, asi como de las condiciones
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hidrometeoroldgicas, la batimetria (> de 20 mts.) y la sensibilidad de la zona. Después de este
periodo, la ventana de oportunidad queda practicamente anulada.

Solo se deberan utilizar dispersantes autorizados y aprobados por las autoridades competentes.
Esto no incluye los detergentes comerciales, los cuales nunca deben utilizarse.

Queda totalmente prohibida la utilizacién de dispersantes en cualquier cuerpo de agua dulce
dentro de la Republica de Honduras.

En este sentido, las empresas que almacenan y manipulan hidrocarburos se encuentran en la
obligatoriedad de solicitar pre-aprobacion para la adquisicién de dispersantes, a la Direccion
General de Marina Mercante (DGMM); ademas debe solicitarse la aprobacion en caso de
requerir su uso para mitigar un derrame.

3.7. Quemain situ

La aplicacibn de quema controlada requiere la aprobacion previa de las autoridades
competentes; en el caso de derrames que en las aguas jurisdiccionales de Honduras,
corresponderd a la SERNA, aprobar y supervisar la aplicacién de la quema in situ de acuerdo
con los criterios acordados por las autoridades competentes.

Para la quema in situ, se debera considerar en la aprobacion aspectos relativos a la seguridad
con relacion al fuego y a las emanaciones, asi mismo no debe tener lugar a menos de doce
(>12) millas de la tierra mas cercana y so6lo se permitirA el uso de equipos autorizados
compuestos de barreras resistentes al fuego e iniciadores seguros.

Para gue la quema in situ sea segura y eficaz, debe realizarse sobre el hidrocarburo fresco a fin
de maximizar la limitada ventana de oportunidad de su uso, a menudo dentro de las 24-48 horas
siguientes al derrame. Lo anterior estara contemplado en el Apéndice Q del Plan.

3.8. Descargas llegales

Si ocurre una descarga ilegal dentro de un area portuaria de Honduras, la Direccién General de
Marina Mercante (DGMM) considerara si corresponde iniciar una accion legal en virtud de la
Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion proveniente de Buques,
MARPOL, leyes y normas locales.
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Si un buque extranjero descarga hidrocarburos al pasar por las aguas territoriales de Honduras,
cualquier persona que tenga conocimiento del hecho, debera notificar a la Capitania de Puerto
mas cercana y la Direccién General de Marina Mercante (DGMM), quien a su vez informara el
incidente al Estado Bandera del buque en cuestion, junto con fotografias o pruebas, y solicitara
una investigacion mas profunda del asunto.

3.9. Intervencion

La Direccién General de Marina Mercante (DGMM) deber& regular la presencia de buques
averiados, varados o abandonados en su é&rea de jurisdiccion, a fin prevenir derrames
provenientes de dichas embarcaciones y facilitar su remociéon o movilizacién.

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM) por medio del Oficial de Supervision del
Estado Rector del Puerto (OSERP) controlara todas las acciones realizadas por un buque
dafado, evaluara cuidadosamente cualquier convenio de salvamento entre el capitan del buque
y cualquier empresa de salvamento, y estard preparado en todo momento para intervenir de
acuerdo con la legislacion vigente. Puede utilizar esta facultad para dar directivas cuando:

(a) haya ocurrido un accidente con 0 en un buque;

(b) en opinién del Inspector del Estado Rector de Puerto, el hidrocarburo proveniente del
buque provocara o podria provocar contaminacion a gran escala a Honduras o en las
aguas de este pais;

(c) en opinion del Inspector del Estado Rector de Puerto, se requieren acciones urgentes

para impedir o reducir la contaminacién por hidrocarburos o el riesgo de la misma.

Las directivas en cuanto a este asunto se referiran al bugue o0 a su carga, y se emitirdn de
preferencia por escrito. Una vez que se tomen acciones, la Direccion General de Marina
Mercante (DGMM) puede disponer que otras personas actien en su hombre.
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CAPITULO IV

4. RESPUESTA

4.1, Sistemas de Alerta

Después de la notificacién de derrames que sobrepasen la capacidad de respuesta del plan local
y del plan area, la Direccion General de Marina Mercante (DGMM) activara el Centro de
Operaciones respectivo, y el personal designado para ocupar cargos en el Centro debera
presentarse a sus tareas. Una vez confirmada la importancia del incidente, el Director General
de Marina Mercante 0 a quien este designe, activara el Equipo de Respuesta Nacional y
conformar& un comando unificado.

El comando unificado tiene la responsabilidad general de la implementacién del Plan, siguiendo
el esquema del Sistema de Comando de Incidentes, contactando a todos los organismos
externos e instituciones del Estado necesarias. También se informara a la COCATRAM vy al
RAC/REMPEITC — Caribe ya que son los organismos responsables del Plan Regional de
Preparacion, Respuesta y Cooperacion contra Derrames de Hidrocarburos y Sustancias nocivas
y Potencialmente Peligrosas para América Central (PRC-CA) y del Plan Insular Caribefio,
respectivamente.

4.2. Evaluaciony Vigilancia del Derrame

La Fuerza Naval realizard la confirmacion inicial utilizando informacion obtenida por observacion
mediante aeronaves y vehiculos de superficie, las cuales podran ser proporcionados por las
instituciones del Estado que estén apoyando la respuesta del incidente. El Oficial, reportara
directamente a la Direccion General de Marina Mercante (DGMM) y realizard una evaluacién en
cuanto a la amenaza a Honduras.

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM), a través del Centro de Operaciones de
Emergencia (COE), dispondra la vigilancia de la mancha de hidrocarburos y predecird su
probable movimiento utilizando datos meteorologicos e hidrograficos. Dicha informacién
reportada al COE, permitir4 realizar una evaluacién en cuanto a la amenaza que representa el
derrame para el pais.

Si la evaluacibn muestra que es posible que otro Estado se vea amenazado, la Direccion
General de Marina Mercante (DGMM) informar4 a ese estado al respecto, utilizando las vias
protocolares correspondientes asi como los establecidos en el Plan Regional de Preparacion,
Respuesta y Cooperacion contra Derrames de Hidrocarburos y Sustancias nocivas y
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Potencialmente Peligrosas para América Central (PRC-CA) y del Plan Insular Caribefio,
respectivamente.

En cuanto a la vigilancia de rutina, la Direccion General de Marina Mercante (DGMM) debera
coordinar con los capitanes o administradores de puerto, asi como con los encargados de tréafico
aéreo para que den instrucciones a todos los pilotos de aeronaves y capitanes de buques que
transiten por el area que los notifiquen de cualquier avistamiento de hidrocarburos en el mar para
su transmision inmediata al Comando Unificado

En el Apéndice N se listan aquellos parametros que deben seguirse para la evaluacion del
derrame.

4.3. Decisién y Operaciones de Respuesta de Limpieza

Los objetivos de la respuesta a los derrames de hidrocarburos consisten en minimizar el dafo a
los recursos ambientales y socioeconémicos, y reducir el tiempo de recuperaciéon de los recursos
afectados, logrando un nivel de limpieza aceptable. Esto podria suponer:

¢ Iniciar acciones para controlar la fuente y reducir al minimo el volumen del vertimiento.

o Determinar el destino y el efecto (trayectoria) del hidrocarburo, identificar las zonas
sensibles, elaborar estrategias de proteccion y eliminar los escombros costeros antes del
arribo de la mancha.

e Guiar o redistribuir el hidrocarburo hacia componentes ambientalmente menos sensibles
(desviando el hidrocarburo fuera de los manglares a una playa arenosa, o dispersando el
hidrocarburo en la columna del agua).

e Eliminar el hidrocarburo de la zona en cuestion y disponer de él en una forma
responsable.

El comienzo de una respuesta, o la decisiéon de suspender la limpieza o dejar que una zona se
limpie de forma natural, se basa idealmente en una evaluacion que ha tenido lugar antes del
derrame de hidrocarburo (como parte del proceso de planificacion de la contingencia) y después
del derrame.

El Equipo de Respuesta se reunird bajo la direccion del Comando Unificado y considerara los
siguientes asuntos:
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a) la intencion de obtener expertos externos que ofrezcan asesoramiento en limpieza de
derrames de hidrocarburos y las medidas relacionadas necesarias para desplegar
recursos externos en y dentro del territorio;

b) la posible prevencién o reduccion de la descarga de hidrocarburos en la fuente;

¢) silos recursos marinos o costeros estan amenazados, si es posible montar una respuesta
en el mar, con o sin ayuda externa, y si es necesario proteger areas costeras sensibles
mediante el despliegue de barreras;

d) silas playas se han visto afectadas, o es probable que se vean afectadas, determinar las
prioridades de limpieza y los recursos directos correspondientes;

e) movilizar personal, equipos y materiales de fuentes internas y, de ser necesarias,
externas.

Para facilitar la toma de estas decisiones, el Apéndice R da las orientaciones necesarias sobre
las areas sensibles desde el punto de vista ambiental como las areas de limpieza prioritaria. En
el Apéndice K se enumeran los recursos disponibles a nivel local. Se prevé la posibilidad de
poner a disposicién los equipos de Organismos y Empresas de Respaldo, basado en
procedimientos establecidos para tal fin. En el Apéndice L se enumeran las fuentes externas de
equipos especializados. En el Apéndice M se identifican las fuentes de las cuales puede
obtenerse asesoramiento experto sobre operaciones de respuesta y el Apéndice N contiene
estrategias de respuesta a derrames y de limpieza.

Para la toma de decisiones urgentes de las opciones disponibles para la limpieza, de manera
gue se puedan reducir al minimo los impactos ambientales y socioecondmicos y lograr el
equilibrio correcto, se debe ponderar las ventajas y las desventajas de las distintas respuestas y
compararlas entre si junto con las ventajas y las desventajas de la limpieza natural, un proceso
que se le denomina Analisis del Beneficio Ambiental Neto (ABAN).

En este proceso serd necesario tener en cuenta las circunstancias del derrame, los aspectos
practicos de la limpieza, el entendimiento cientifico de los impactos relativos del hidrocarburo y
de las opciones de limpieza, y elementos de juicio para valorar la importancia relativa de los
factores sociales, econémicos y ambientales.

En la planificacion de las contingencias, sobre la cual estd basado este Plan se debera incluir,
junto a la evaluacién de riesgo, el uso de escenarios, los mapas de sensibilidad, todo lo
necesario para facilitar la revision de la informaciébn ambiental y socioecondmica, asi como
consultas y acuerdos de todas las organizaciones apropiadas, con la finalidad de facilitar el
Analisis del Beneficio Ambiental Neto (ABAN), permitiendo que las decisiones sean las mejores y
las mas rapidas.
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En el Apéndice N se podrd revisar la guia para la eleccién de la respuesta al derrame de
hidrocarburos para minimizar el dafio, basado en la aplicacion del Andlisis del Beneficio
Ambiental Neto (ABAN).

4.4. Limpiezay Eliminacién de Hidrocarburos Recuperados

La limpieza de areas impactadas por derrames en el proceso de respuesta se extendera hasta
los niveles que sean practica y técnicamente alcanzables, considerando los resultados del
Andlisis del Beneficio Ambiental Neto (ABAN), la seguridad de las operaciones, la minimizacion
de dafios colaterales y las mejores practicas de limpieza. La autoridad competente determinara
el nivel de limpieza requerido.

Se considerara como primera opcioén, el uso de la recuperacion mecanica y manual a la mayor
extension posible; siempre y cuando, no se encuentre en contraposicion con el indicado por el
ABAN. Dependiendo de la extension del derrame se pueden realizar convocatorias a grupos de
voluntarios para que colaboren.

Se debe gestionar de forma apropiada el hidrocarburo recuperado, los escombros y el material
contaminado recogido en la playa. Es posible que haya que transportarlo y manipularlo pasando
por lugares de almacenamiento temporal.

Deben identificarse: el equipamiento adecuado, los vehiculos, los lugares de almacenamiento
temporal, los métodos y lugares de disposicion definitiva, y su disponibilidad debe estar
acordada con las autoridades locales en la etapa de planificacion de contingencias.

La gestion de residuos supone un importante problema logistico ya que estd demostrado que por
cada tonelada de hidrocarburo recuperado se pueden generar entre 7 a 10 toneladas de
residuos (1:7=10), pudiendo suscitar graves problemas juridicos y por ello debe coordinarse
siempre con las autoridades locales pertinentes.

Una mala planificacion de la gestién de los residuos tiene implicaciones importantes en toda
operaciéon de lucha contra la contaminacion por derrame de hidrocarburos. Este asunto puede
frustrar toda la operacibn causando congestiones y demoras, a menos que se prepare
adecuadamente. Los criterios para la planificacion de la gestion son particulares para cada
incidente y debe ser adaptados a cada caso, pero los esenciales son:

a) Tratar, disponer o eliminar los residuos y materiales en el lugar mas cercano posible al
gue se recogieron,

b) Tratar de minimizar su cantidad y volumen al tiempo de segregarlos por clases si fuera
posible.

c) El hidrocarburo recuperado del agua se puede almacenar inicialmente en un tanque
abierto o en un tanque de recuperacion por succion. Se pueden emplear tanques cisterna

d)
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e) de carretera para transportar regularmente los residuos a un pozo revestido de plastico,
en donde puedan ser tratados antes de su transporte al punto de disposicion definitiva.

f) El desperdicio sélido se elimina a mano y se guarda en bolsas de plastico o en bidones
para, posteriormente, ser transportados por medio de excavadoras o camiones volgquete
a depositos temporales lejos de la playa, donde se pueden procesar antes de su
eliminacion definitiva.

g) Se debe planificar el procesado y la eliminacion final del hidrocarburo y de los escombros
de forma aceptable y de acuerdo con la normativa local.

h) Se debe tener cuidado de no crear otro problema ambiental.

45, Restauracion de las Areas Afectadas

Una vez completadas las operaciones de limpieza, puede ser necesario restaurar las areas
afectadas. El grado de restauracion, asi como los controles necesarios, sera determinado por la
SERNA, en el marco del Equipo de Respuesta en consulta con las instituciones de apoyo.

Se considerara, siempre que sea necesario para reemplazar la arena de la playa contaminada,
la posibilidad de replantar manglares, vegetacién de pantanos y marina y de surtir nuevamente
los proyectos de acuicultura.

En areas identificadas como de mayor sensibilidad ambiental, la SERNA, considerara el
establecimiento de un programa de control para determinar los efectos a largo plazo en la flora y
la fauna.

4.6. Manejo de Recursos Externos y Asesoramiento Técnico

El manejo de los recursos externos de personal y equipos impondra inevitablemente una presién
considerable en los recursos internos de Honduras, y todo el tema debe sentar las bases de un
plan detallado separado. Sin embargo, pueden mencionarse los siguientes puntos destacados:

a) Las aeronaves que probablemente se utilicen son Hércules C 130 o versiones similares
como los llyushin IL-76;

b) Algunas de estas aeronaves necesitardn aeropuertos para aterrizar y descargar, y todas
ellas para cargar combustible, en el caso de la Republica de Honduras serian los
aeropuertos: Aeropuerto Internacional Toncontin (Tegucigalpa), Aeropuerto Internacional
Ramon Villeda Morales (San Pedro Sula), Aeropuerto Internacional Juan Manuel Galvez
(Roatan), Aeropuerto Goloson (La Ceiba).
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c) Disponibilidad y despliegue de unidades marinas;

d) Instalaciones para atracar en puertos maritimos, manejar carga y, siempre que sea
necesario, para transporte maritimo.

e) Tramites correspondientes con autoridades de Migracion, Salud y Aduanas.

f) Alimentacion, alojamiento, servicios médicos y de salud publica.

4.7. Asesoramiento Técnico y Recursos Provenientes del Exterior

En caso de que se determine que la magnitud de un derrame excede las posibilidades de los
recursos a nivel nacional, y reconociendo la necesidad de un rapido despliegue de refuerzos, se
han establecido los siguientes procedimientos de notificacion:

a) Notificar los detalles directamente a la Direccion de Marina Mercante (DGMM).
b) La Direccion de Marina Mercante (DGMM). procederd a:
i. Ponerse en contacto, mediante los canales regulares, con:

»Autoridades Maritimas de Belize, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
México, dependiendo de la ubicacion del incidente y de cual pais podria
afectar.

»COCATRAM
>OMI
>»RAC/REIMPETC-Caribe, entre otras.

ii. Presentar una solicitud de acceso de terceros a las instalaciones de limpieza, del
personal capacitado y de despliegue aéreo utilizando aeronaves especiales,
dependiendo del asesoramiento brindado.

iii. Solicitar el apoyo financiero necesario, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, si fuese necesario. En este Ultimo caso podria ser solicitado a la
Unidad de Desastres de la Overseas Development Organization (ODA), como a
cualquier otra institucion u organizacion con la cual Honduras tenga
interrelaciones en asuntos sobre asistencia internacional. Cabe destacar que si el
derrame de hidrocarburos proviene de un buque cisterna averiado, todos los
costos "razonables" en que se haya incurrido por la limpieza serdn reembolsados
por la Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil (CLC) y el Fondo
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iv.  Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a la Contaminacion por
Hidrocarburos (FIDAC). (Ver el Plan Regional de Preparacion, Respuesta y
Cooperacion contra Derrames de Hidrocarburos y Sustancias nocivas y
Potencialmente Peligrosas para América Central (PRC-CA) y del Plan Insular
Caribefio, respectivamente).

Para mayor informacién ver Apéndices V y W del Plan.

4.8. Relaciones Publicas

Las relaciones publicas eficaces constituyen una parte integral de cualquier operacion de
limpieza de derrames de hidrocarburos. El Equipo de Respuesta a través del Comandante en
Escena (CEE), hara las gestiones necesarias para que se divulgue al publico y a los medios de
comunicacion, la informacion correspondiente al incidente, a fin de que tengan una apreciacion
completa y oportuna del mismo, asi como de las acciones tomadas y los progresos logrados
durante la respuesta.

El Equipo de Respuesta, en el marco del Sistema de Comando de Incidente, nombrara un Oficial
de Informacion y, dependiendo la gravedad del incidente debera nombrar a un Coordinador de
Relaciones Publicas, el cual sera el responsable de Relaciones Publicas de la Comisién
Permanente de Contingencias (COPECO). En ambos casos el funcionario nombrado debera
contar con la experiencia para que divulgue la informacién pertinente al publico y a los medios, a
fin de asegurar que quienes necesitan tener conocimiento sobre el incidente tengan una
apreciacion completa y oportuna del mismo, de las acciones tomadas y los progresos realizados
durante la respuesta.

De forma tal, que se lleve un Unico informe oficial, sobre las acciones, se emitiran comunicados
de prensa regulares cuidadosamente redactados en consulta con los miembros del Equipo de
Respuesta, para ello, se conformara un centro de informacion conjunta con todas las autoridades
competentes e instituciones del Estado.

El Apéndice J establece los aspectos principales para brindar informacién al publico sobre el
derrame.

49. Saludy Seguridad Industrial

La salud y seguridad industrial del personal son las principales consideraciones durante una
respuesta a un incidente en el que los asuntos de seguridad industrial pueden ser mas
complejos que los surgidos durante las actividades habituales de la industria. Por ejemplo, la
recuperacion de un derrame de hidrocarburos en un curso de agua implica operaciones en bote
en las que el personal puede exponerse potencialmente a peligros téxicos e inflamables.
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En este sentido se deben tomar las siguientes precauciones de salud y seguridad industrial:
a) Toxicologia
b) peligros / riesgos de incendio y explosion
c) directrices de seguridad industrial en las operaciones
d) equipos de proteccion para el personal
e) seguridad fisica en el sitio

f) responsabilidades en cuanto a la seguridad industrial del personal

El érgano responsable de las actividades de Seguridad e Higiene sera la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, la cual brindara las directrices en cuanto a las medidas de seguridad industrial
gue deben ser tomadas y el uso de equipos de proteccién personal para las diferentes tareas
gque componen una operacion de respuesta.

Las empresas u organizaciones que colaboren en las actividades de control y respuesta al
derrame deberan cumplir con los requisitos de salud y seguridad industrial indicados por la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social a través de la Direcciébn de Previsién Social
(Departamento de Salud Ocupacional).

El Apéndice X, presentara la guia que identifica los aspectos principales que debe incluir un plan
de salud y seguridad en respuesta a derrames y en el Apéndice K se indicaran los equipos de
seguridad disponibles.
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CAPITULO V

5. NOTIFICACION, COMUNICACION, ASPECTOS JURIDICOS Y FINANCIEROS

5.1. Sistemas de Notificacion

La notificacion es un requisito obligatorio en virtud de las convenciones internacionales y la
norma nacional que refleja requisitos similares.

La notificacibn de un derrame de hidrocarburos o de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas, se realizar4 al Departamento de Prevencién de la Contaminacion de la Direccién
General de Marina Mercante (DGMM), el cual constituye el punto de contacto inicial de la
Autoridad Maritima de Honduras en conjunto con las diferentes Capitanias de Puerto, a fin de
que alerten a las instituciones del Estado pertinentes. Los numeros telefénicos de ambas
entidades se detallan a continuacion:

e Direccion General de Marina Mercante (DGMM)

En los puertos, la zona costera y los espacios maritimos, aguas interiores, al teléfono (504) 2236
8872 moviles (504) 9965 7898 y por radio al Canal 16 de la frecuencia marina. Fax: (504) 2236
8872 E-mail: prevencion@marinamercante.gob.hn .

Adicionalmente a la notificacion, las empresas e instalaciones terrestres deberan elaborar un
informe de situacion inicial en todo evento de derrame, el cual deberd ser comunicado de
inmediato a la(s) autoridad(es) competente(s) utilizando el formato de informe inicial de
notificacion de derrames de hidrocarburos, el cual se encuentra adjunto en el Apéndice B de este
Plan. El Apéndice C contiene el formato del informe CARIBPOLREP (Plan Insular Caribefio) y
del PRCPOLREP (PRC-CA), un informe subsiguiente mas detallado, el cual sera usado como
modelo para realizar la notificacion internacional.

Adicionalmente, se haran informes de situacién periédicos a fin de medir el avance de la
situacion utilizando los formularios respectivos del Sistema de Comando de Incidentes, los
cuales se encuentran en el Apéndice I.

5.2. Notificacion de Buques
e Capitanes de Buques

Los capitanes u otras personas a cargo del transporte de buques deberan notificar sin demora
cualquier avistamiento de hidrocarburos en la superficie del agua al Estado, Isla o Territorio
costero mas cercano, en base a lo establecido en su SOPEP.
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e Propietarios de buques

La mayoria de los capitanes de buques estdn obligados, por las normas dictadas en los
Convenios Internacionales, de notificar al Estado o Territorio mas préximo, el surgimiento de una
emergencia de contaminacion marina. Lo antes mencionado esta establecido en el Anexo | del
Convenio MARPOL, el Articulo N° 5 del Protocolo de Derrames de Hidrocarburos del Convenio
para la Conservacion y Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe (Convenio de
Cartagena) y en los Procedimientos de Notificacion de Contaminacién por Hidrocarburos,
Seccién (10) (a) de la Convencion Internacional de Preparacion, Lucha y Cooperacion ante la
Contaminacion por Hidrocarburos de 1990 (OPRC 90),

Normalmente, la tarea de notificacion es obligacién del capitan del buque, pero si el buque ha
sido abandonado, o si el informe del capitan es incompleto, la obligacién de realizar un informe
puede recaer en el propietario del buque.

La obligacién de notificar, que las partes del Convenio MARPOL se comprometen a implementar
en sus leyes internas para los buques registrados en su territorio, esta contenida en el Protocolo
| de ese Convenio.

5.3. Notificacion del Estado Bandera

Segun el Articulo N° 5(3) del Convenio MARPOL, el Estado Bandera tiene derecho a ser
notificado si cualquier otro Estado Parte le niega el ingreso del buque a sus puertos o terminales
costa afuera, o toma cualquier accién contra el buque porque éste no cumple con lo establecido
en dicho Convenio.

Asi mismo, el Articulo N° 6 del Convenio MARPOL establece que el Estado Bandera debe
cooperar con las otras Partes en la deteccién de contravenciones y en cuanto a hacer cumplir las
disposiciones del Convenio y lo establecido en el Articulo N° 43 parte b) de la CONVEMAR que
indica que los Estados Usuarios deberian cooperar mediante acuerdos para la prevencion, la
reduccién y el control de la contaminacién causada por buques. Si se le presentan evidencias de
una contravencion, el Estado Bandera debe investigar el asunto y, si entiende que hay
evidencias suficientes como para iniciar procedimientos por violacion de la convencion, debe
iniciarlos.

5.4. Comunicaciones

En caso de derrame de hidrocarburos en aguas jurisdiccionales de Honduras, Centro de
Operaciones es la DGMM, que esta ubicada en el Boulevard Suyapa, Edificio Pietra, contiguo a
ALUPAC, Apdo. Postal 3625. PBX (504) 2239-8228, 2239-8334, 2239-8346, 2239-8335 y 2239-
8203.
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Toda la informacion del sitio del derrame y las areas afectadas se enviara al Centro de
Operaciones mediante transmision VHF buque a costa/costa a buque.

Cuando el derrame llegue a una playa, se establecera un centro de control en el lugar para
enviar informacion al Centro de Operaciones. EI Comandante en Escena (CEE) o Sub
Comandante en Escena (SCEE) sera responsable de coordinar la informacién a enviar al Centro
de Operaciones. Las instrucciones de comunicacion estan contenidas en el Apéndice O.

5.5. Compensacién

El Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios causados por la
Contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos (CLC) hace estrictamente responsable al
propietario de un buque que transporte carga de hidrocarburos persistentes a granel por
cualquier dafio de contaminacion que pueda ocurrir en la Republica de Honduras; esto incluye
las aguas territoriales, el lecho marino, las costas, las playas y la ecologia del pais.

La responsabilidad se extiende a la prevencién de dafos posterior al derrame y a los costos de
limpieza. La Republica de Honduras no tiene que demostrar que el buque fue de algin modo
culpable de provocar la contaminacion.

En los casos en que los costos de la limpieza exceden la responsabilidad limitada del propietario
del buque, la Republica de Honduras procedera a efectuar una reclamacion ante el Fondo
Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a la Contaminacién por Hidrocarburos
(FIDAC) de acuerdo con el Protocolo 1992 (FONDO 92) del Convenio Internacional sobre la
constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a la Contaminacion
por Hidrocarburos.

Cabe destacar que ninguno de estos esquemas de compensacion se aplica a las descargas
ilegales (ver parrafo 3.8.). En estos casos se aplicara la legislacion de Honduras en relaciéon a
este tema.

Se podra tomar como modelo lo establecido en el Capitulo 8 del Plan Insular Caribefio, en el
cual se incluyen mas detalles sobre los esquemas de recuperacion de costos.

Para efectuar las reclamaciones se aplicara los procedimientos establecidos en el Manual de
Reclamaciones del Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a la Contaminacién
por Hidrocarburos (FIDAC), asi como solicitar asistencia técnica a especialistas con experiencia
en estos procedimientos.

5.6. Mantenimiento de Informes y Presentacién de Reclamaciones

Para poder procesar las reclamaciones financieras con una demora minima, se debera mantener
registros precisos para cada lugar donde se realice la limpieza e incluir detalles de todas las
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medidas tomadas, la razén para tomar tal medida, el personal y los equipos desplegados y los
materiales consumibles utilizados. EI Comandante en Escena (CEE) asi como el Equipo de
Respuesta, a través de los responsables asignados para mantener la documentaciéon seran los
responsables de asegurar que se mantengan estos importantes registros.

Para llevar los registros adecuados se aplicara las recomendaciones establecidos en el Manual
de Reclamaciones del Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios debidos a la
Contaminacion por Hidrocarburos (FIDAC) asi como solicitar asistencia técnica a especialistas
con experiencia en estos asuntos.

5.7. Informes Posteriores al Incidente

Tras la resolucion del derrame de hidrocarburos y el fin de la respuesta a un incidente particular,
las Instituciones del Estado involucradas seran responsables de presentar un Informe Posterior a
la Accién al Comandante en Escena (CEE) en un lapso no mayor a los tres dias siguientes de
haberse finalizado las actividades de respuesta. EI Comandante en Escena (CEE) y el Equipo de
Respuesta seran conjuntamente responsables por la presentacion de un Informe Posterior a la
Accion, exhaustivo, que incorpore informes de todos los organismos responsables, en el curso
de los siete (07) dias habiles posteriores al cierre de la respuesta particular.

Posteriormente, el Comandante en Escena (CEE) presentara el informe final al Comité Técnico
para su revision y finalmente sera remitido al Director de la Direccibn General de Marina
Mercante (DGMM), quién lo presentara a la Presidencia de la Republica y Gabinete de Ministros
para su aprobacion.

5.8. Sitio de Informacién del PNCH

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM) disefiara, creara, implementara, mantendra y
coordinara con el Comité Técnico del PNCH, y demas autoridades competentes, un Sitio de
Informacion Virtual del Plan Nacional, el cual tendra un acceso libre y publico a efectos de
consulta y con acceso controlado a efectos para incluir nuevos documentos, informacion y para
efectuar cambios, que incluira:

a) El Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Sustancias Nocivas
y Potencialmente Peligrosas en Espacios Acuaticos de Honduras y sus Apéndices, en su
version vigente.

b) La version vigente del Plan Insular Caribefio y del Plan Regional de Preparacion,
Respuesta y Cooperacion contra Derrames de Hidrocarburos y Sustancias nocivas y
Potencialmente Peligrosas para América Central (PRC-CA).

c) Los numeros de las lineas telefénicas y faxes de emergencias y frecuencias de radios
para efectuar las notificaciones las cuales deben funcionar 24/7, los 365 dias del afio.
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d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

m)

n)

0)

Una lista de las posiciones del personal de las instituciones, involucradas en la respuesta
a emergencias.

Una base de datos de la capacitacién y ejercicios relacionados con el PNCH, que incluya
los perfiles y acreditaciones del personal de respuesta para el desempefio en las distintas
funciones del Sistema de Comando de Incidentes. Esta base de datos seré utilizada para
referencia del historial de capacitacion y ejercicios.

Una lista de las organizaciones de voluntarios que puedan brindar apoyo al personal a
cargo de la mitigacion del derrame, en funciones basicas como limpieza de playas,
especies afectadas, entre otras.

Un inventario actualizado del equipo de respuesta al nivel local, de area y nacional con su
ubicacion fisica.

Un registro que permita generar un inventario de los riesgos identificados en los planes
locales y planes de areas, categorizarlos, priorizarlos y analizarlos, segln su evaluacion e
interdependencias.

Los mapas de sensibilidad conformada por los Mapas Tacticos de Sensibilidad, Mapas
Sintetizados de las Areas méas Sensibles y los Mapas Operacionales de las Areas mas
Sensibles.

Un registro de las lecciones aprendidas resultantes de la investigacion de incidentes, y
accidentes y ejercicios de PNCH que permita apoyar los esfuerzos de prevencion y
mejora continua en la preparacion y respuesta.

Una base de datos con informacion de las estrategias y tacticas de respuesta que sean
planificadas y desarrolladas de acuerdo a los planes de areas y al PNCH.

Programas de modelacion e informacion sobre hidrocarburos (base de datos sobre los
principales hidrocarburos y su huella digital) que permitan anticipar las areas de impactos
y modelar posibles escenarios como por ejemplo GNOME, ALOHA, ADIOS, y CAMEO
entre otros.

Las guias, directrices y documentos técnicos sobre prevencion, atencion y control de
derrames, emitidos por OMI, RAC/REMPEITC-Caribe, COCATRAM, IPIECA, FIDACS,
PNUMA, ARPEL o cualquier otra institucion relacionada al tema.

El marco legal nacional y los convenios internacionales ratificados por Honduras,
relacionado a los temas involucrados en derrames de hidrocarburos.

Cualquier otra informacion que el Comité Técnico del PNCH crea conveniente.
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5.9. Notificacion Internacional

Se informara de la existencia de este Plan y sus respectivas modificaciones o actualizaciones a
la Organizacion Maritima Internacional, al Centro Regional de Emergencias por Contaminacion,
Informacion y Capacitacion (RAC/REMPEITC-Caribe) en Curazao y a la Comisién
Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM).

Esta version Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Sustancias
Nocivas y Potencialmente Peligrosas en Espacios Acuaticos de Honduras y sus Anexos, ha sido
finalizada en la Ciudad de Puerto Cortés a los 12 dias del mes de Septiembre del afio dos mil
catorce y ha sido discutida, evaluada y aprobada por:

. NOMBRE Y
ORGANISMO / INSTITUCION APELLIDO FIRMA FECHA
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6. APENDICES

6.1. Listado de Apéndices del Plan Nacional de Contingencias ante
Derrames de Hidrocarburos, Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas en Espacios Acuaticos de Honduras

Apéndice A - Lista de Contactos

Apéndice B - Formato de Informe Inicial de Notificacion de Derrame de Hidrocarburos

Apéndice C - Procedimientos de Notificacion Internacional

Apéndice D - Organizacién de la Respuesta

Apéndice E - Equipos de Comando

Apéndice F - Organizaciones de Respaldo y sus Funciones

Apéndice G - Organigrama del Plan

Apéndice H - Secuencia de Alerta y Flujograma de la Respuesta al Derrame

Apéndice | - Sistema de Comando de Incidente (SCI) y Puesto de Comando de

Incidentes

10. Apéndice J - Relaciones Publicas

11. Apéndice K - Recursos de Respuesta ante Derrames de Hidrocarburos Disponibles a
Nivel Local

12. Apéndice L - Fuentes Externas de Equipos y Personal Especializado

13. Apéndice M - Fuentes Externas de Asesoramiento Técnico

14. Apéndice N - Respuesta ante Derrames y Estrategias de Limpieza

15. Apéndice O - Instrucciones de Comunicacién

16. Apéndice P - Uso de Dispersantes

17. Apéndice Q - Politica sobre Quema in Situ

18. Apéndice R - Mapas de Sensibilidad

19. Apéndice S - Evaluacioén del Riesgo /Vulnerabilidad

20. Apéndice T — Capacitacion. Simulacros y Ejercicios

21. Apéndice U - Areas de Emplazamiento de Equipos

22. Apéndice V - Movimientos Transfronterizos de Equipos y Personal

23. Apéndice W - Procedimientos Financieros para el Movimiento de Personal y Equipos

24. Apéndice X - Convenciones, Acuerdos, Leyes y Guias

25. Apéndice Y - Preparacion de Planes Locales y de Area

26. Apéndice Z - Conversiones de Unidades y Calculo de Manchas
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APENDICE A:

LISTA DE CONTACTOS INTERNOS Y EXTERNOS

Lista de Contactos Internos

(Actualizada al xx/xx/xxxx)

Nombre

Organizaci

Cargo 6n

Tel y Fax
Oficina

Tel.
Movil

Correo electrénico

53




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas
Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccién General de la Marina Mercante

Lista de Contactos Externos

(Actualizada al xx/xx/2013)

Nombre

Cargo

Organizacion

Tel. y Fax
Oficina

Tel. Movil

Correo
electrénico
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APENDICE B:

FORMATO DE INFORME INICIAL DE NOTIFICACION DE DERRAME DE
HIDROCARBUROS

(@) Clasificacion del informe

dudoso

probable

confirmado

(b) Fechay hora en que se observé/notificé la contaminacion y persona que la
observé/notificod

(c) Posicién y alcance de la contaminacion
(d) Marea, velocidad y direccién del viento
(e) Condiciones climaticas y estado del mar

(f) Caracteristicas de la contaminacién (por ejemplo, tipo de hidrocarburo, si es posible
determinarlo, o color del mismo)

(g) Fuente y causa de la contaminacién (si se la conoce, por ejemplo, nhombre del buque, si
es deliberada o accidental, etc.)

(h) Detalles sobre cualquier buque en el area (si no es posible identificar al causante de la
contaminacion).

() Sise han tomado fotografias 0 muestras: pronéstico del efecto probable de la
contaminacion (por ejemplo, tiempo estimado y alcance de la contaminacién en playas)

ENVIADO POR:

DESDE:

FECHA: HORA:
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APENDICE C:

PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACION INTERNACIONAL

A. FORMATO DE NOTIFICACION INTERNACIONAL DE HONDURAS

Para llenar este formato se puede basar en la informacién explicativa del punto B de este
Apéndice

REPUBLICA DE HONDURAS
DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIAS ANTE DERRAMES DE HIDROCARBUROS,
SUSTANCIAS NOCIVAS Y POTENCIALMENTE PELIGROSAS EN ESPACIOS
ACUATICOS EN HONDURAS (PNCH)

REPUDLICA OE HONOURAS

REPORTE DE NOTIFICACION INTERNACIONAL

Fecha-hora

De

Para

Asunto

SITUACION

Fechay hora Lugar y naturaleza del Incidente

Descarga (caracteristicas de la contaminacion)
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Fuente y causa de la contaminacion

Direccién y velocidad del viento corriente 0 marea

Estado del mar y visibilidad

Desplazamiento de la contaminacion

Prondstico

Identidad del observador y bugue en escena

MEDIDA TOMADA

Implementacion del Plan Nacional de Contingencia

Vigilancia del incidente

Fotografias y muestras

Nombres de otros estados informados

PLANES FUTUROS

SOLICITUD DE ASISTENCIA

Fuente de la asistencia

Diligencias previas a la entrega
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Costo estimado

Asistencia - donde y cdmo llegaréd

Otros estados a los que se le solicita asistencia

Nombres y pasaportes de las personas

Descripcién del equipo.

Hora estimada de llegada y otra informacién de llegada

Lugar de embarque

Lugar de desembarque

Otra informacion.

58




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

B. FORMATO DE INFORME CARIBPOLREP / PRCPOLREP

1. Divulgacion de informacion sobre incidentes de derrames de hidrocarburos

1.1.El pais que reciba primero un informe sobre un incidente de derrame de hidrocarburos
debera informar de inmediato a los paises vecinos que el incidente puede afectar sus
intereses relacionados, proporcionando la mayor cantidad de detalles posible sobre dicho
incidente. En caso de que haya ocurrido un derrame, esa informacioén incluird fecha, hora,
posicion, tipo y cantidad de hidrocarburo derramado, condiciones climaticas prevalecientes y
pronosticadas, acciones propuestas y recomendaciones. A medida que se va desarrollando
la situacion, debe actualizarse la informacion brindada a estos paises en forma continua y se
les debe proporcionar informacion actualizada en forma regular. Los procedimientos de tales
informes y comunicaciones se describen en este Apéndice del Plan. La transmisién de
dichos informes no debe demorarse, aunque no haya informacion completa disponible de
inmediato.

1.2.Deben analizarse los datos meteoroldgicos e hidrograficos disponibles para realizar
predicciones tempranas sobre el movimiento general del derrame. Posteriormente pueden
utilizarse métodos de prediccion del movimiento del derrame mas sofisticados. Sin embargo,
la observacion visual de cualquier derrame es esencial y la autoridad responsable del Plan
Nacional de Contingencia utilizard los recursos ya identificados, como aeronaves charter,
militares o comerciales para la vigilancia. Es esencial que los resultados de esa observacion
y prediccién se transmitan a otros paises que puedan verse afectados por el hidrocarburo
derramado hasta que éste ya no constituya una amenaza a ningun pais en el area cubierta
por el Plan.

1.3.Los paises participantes en la emergencia deben hacer todos los esfuerzos posibles por
transmitir informacién que pueda ayudar a establecer la responsabilidad de los costos de
eliminacion de la contaminacion, los dafios y las multas y penas relacionadas, a las
autoridades nacionales de otros paises que hayan sido o puedan ser afectados por un
incidente de derrame de hidrocarburos y que soliciten dicha informacion.

1.4.El informe inicial de un derrame de hidrocarburos para un Organismo Principal puede
provenir de diversas fuentes y puede requerir la confirmacion del Organismo Principal que
recibe el informe. Después de la confirmacion, el Organismo Principal redactara un informe
en formato CARIBPOLREP / PRCPOLREP, que es el recomendado para la region del Gran
Caribe. Este mensaje se envia a todos los Organismos Principales de otros paises que
podrian verse afectados. Si por observacién en vuelos o buques de superficie se determina
gue el movimiento del hidrocarburo sobre la superficie del agua podria afectar a uno o més
paises, debe calcularse la velocidad del desplazamiento y la direccién y notificarse junto con
toda otra informacion pertinente.

2. Procedimiento de envio de mensajes (CARIBPOLREP / PRCPOLREP)

2.1.Una vez recibido el informe inicial de un incidente de derrame de hidrocarburos, el
Organismo Principal puede requerir la confirmacion del avistamiento del derrame. Una vez
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confirmado el derrame, el Organismo Principal, preparara un mensaje CARIBPOLREP /
PRCPOLREP para notificar a los paises vecinos que puedan verse afectados por el
derrame.

2.2.Se enviara el mensaje CARIBPOLREP / PRCPOLREP directamente los paises vecinos,
alertdndolos sobre el derrame y sobre la posibilidad de que se necesite asistencia.

2.3.Una vez enviado el mensaje CARIBPOLREP / PRCPOLREP inicial se enviardn mensajes
subsiguientes a través de la red de envios establecida hasta que haya concluido la
emergencia relativa al derrame.

2.4.Formato de mensaje CARIBPOLREP / PRCPOLREP

2.4.1. La siguiente es una lista resumida de la composicién del mensaje CARIBPOLREP /

PRCPOLREP.
Titulo
1. Fecha-hora:
2. De:
3. Para:
4. Asunto:
Situacion

Fechay hora

Lugar

Incidente

Descarga

Caracteristicas de la contaminacion
Fuente y causa de la contaminacién
Direccién y velocidad del viento
Corriente o marea

Estado del mar y visibilidad
Desplazamiento de la contaminacion
Pronéstico

Identidad del observador y buques en escena

Medida tomada

Implementacion del Plan Nacional de Contingencia
Vigilancia del incidente

Fotografias y muestras

Nombres de otros estados informados
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Planes futuros

Informacion de diversos tipos, como cambios de mando previstos, reduccion del

intercambio de informacién para abarcar solo partes pertinentes, afectadas, etc.

Solicitud de asistencia

=

©CoNOGO R WD

Fuente de la asistencia

Costo estimado

Diligenciamiento previo a la entrega

Asistencia - dénde y como

Otros estados a los que se le solicita asistencia

Nombres y pasaportes de las personas

Descripcion del equipo.

Hora estimada de llegada y otra informacién sobre la llegada
Lugar de embarque.

10. Lugar de desembarque.

3. Si se usa el mensaje CARIBPOLREP / PRCPOLREP en ejercicios, el texto debe comenzar
con la palabra EJERCICIO y terminar con esta palabra repetida tres veces. Cada uno de los
informes subsiguientes que tienen que ver con el ejercicio deben comenzar y terminar
también con la palabra EJERCICIO.

4. Explicacion del mensaje CARIBPOLREP / PRCPOLREP

TITULO y OBSERVACIONES

1. Grupo fecha-hora: El dia del mes y la hora del dia del mensaje.
2. De: Organismo Principal del Estado que esté iniciando el mensaje.
3. Para: Los Organismos Principales pueden pasar la informacion directamente a otros
paises que se puedan ver afectados por el derrame.
4. Asunto: CARIBPOLREP / PRCPOLREP, numero secuencial del informe y nombre del
buque o instalacion involucrados en el incidente de derrame.
SITUACION

1. Fechay hora: Fechay hora del incidente.

2. Lugar: Lugar donde se ubica el buque o buques involucrados en el incidente. Si la
fuente del derrame es un lugar desconocido, indicar latitud y longitud en grados y
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minutos. También puede indicarse la orientacién y la distancia de un lugar
conocido por el receptor.

3. Incidente: Aqui debe indicarse la naturaleza del incidente, por ejemplo,
ERUPCION, VARADA DE BUQUE CISTERNA, COLISION DE BUQUE
CISTERNA, MANCHA DE HIDROCARBURO, etc.

4. Descarga: Naturaleza de la contaminacion, como PETROLEO CRUDO, CLORO,
DINITROL, FENOL, etc., cantidad total de la descarga en toneladas y/o indice de
descarga, y riesgo de nuevas descargas. Si no hay contaminacion pero si una
amenaza de contaminacion, deben indicarse las palabras TODAVIA NO seguidas
de la sustancia, por ejemplo, TODAVIA NO FUEL OIL.

5. Caracteristicas de la contaminacién: Indicar los tipos de contaminacién, por
ejemplo, tipo de hidrocarburo con viscosidad y punto de descongelacion,
productos quimicos envasados o a granel, indicar nombre correcto o nimero
asignado por Naciones Unidas, si se le conoce. En todos los casos, indicar
también la apariencia, por ejemplo, liquido, sélido flotante, hidrocarburo liquido,
fango semi-liquido, trozos de alquitran, hidrocarburo alterado, decoloracion del
mar, vapor visible. También debe indicarse cualquier marca que aparezca en
barriles, contenedores, etc.

6. Fuente y causa de la contaminacion: Por ejemplo, de buques o de otro origen.
Si la contaminacion proviene de un buque, indicar si es el resultado de una
descarga deliberada o un accidente. Si se trata de un accidente, describir
brevemente. Siempre que sea posible, indicar nombre, tipo, tamafio, distintivo de
llamada, nacionalidad y puerto de registro del buque contaminante. Si el buque
prosigue su marcha, indicar curso, velocidad y destino.

7. Direccién y velocidad del viento: Indica la direccion y la velocidad del viento en
grados y kilbmetros por hora. La direccion siempre indica de dénde esta soplando
el viento.

8. Corriente o marea: Indica la direccién y la velocidad de la corriente en grados,
nudos y décimas de nudos. La direccion siempre indica la direccion en la que

fluye la corriente.

9. Estado del mar y visibilidad: Estado del mar indicado como altura de ola en
metros. La visibilidad se expresa en millas nauticas.
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10.Desplazamiento de la contaminacion: Indica el curso y la velocidad del
desplazamiento de la contaminacion en grados, nudos y décimas de nudos. En
caso de contaminacion del aire (nube de gas), la velocidad del desplazamiento se
indica en m/s.

11.Prondstico: Por ejemplo, tiempo estimado de llegada a la playa. Resultados de
modelos matematicos o de modelado de trayectoria por computadora.

12.1dentidad del observador y bugque en escena: Indica quién ha notificado el
incidente. Si se trata de un buque, indicar el nombre, puerto de origen, bandera y
distintivo de llamada. Los buques en escena también pueden indicarse en este
punto mediante el nombre, puerto de origen, bandera y distintivo de llamada,
especialmente si no es posible identificar la fuente de contaminacién y se
considera que el derrame es de origen reciente.

ACCION TOMADA

1. Implementacién del Plan Nacional de Contingencia: Indicar si se ha activado el
Plan Nacional de Contingencia. Si corresponde, indicar el nombre del Organismo
de Respuesta y el Comandante en Escena.

2. Vigilancia del incidente: Indicar el tipo de vigilancia del derrame, por ejemplo,
vigilancia aérea o por buque. Numero de sobrevuelos por dia, etc.

3. Fotografias o muestras: Indica si se han tomado fotografias o muestras de la
contaminacion. Debe indicarse el numero de fax o télex de la autoridad que toma
las muestras, asi como de e-mail para comunicacion digital. Organismo Principal
que da inicio al mensaje referente al incidente de derrame debe nombrar a los
otros paises gue han sido notificados directamente.

4. Asistencia - dénde y codmo: Informacion referente a la prestacién de asistencia,
por ejemplo, reunién en el mar con informacién sobre frecuencias a utilizar,
distintivo de llamada y nombre del comandante en escena del pais solicitante o
las autoridades de tierra con nimero telefénico, fax o télex y correo electronico,
asi como de la persona para contacto.

5. Otros paises a los que se ha informado del derrame

6. Solicitud de Asistencia
Fuente de la asistencia
Diligencias previas a la llegada
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9.

Costo estimado
Otros paises a los que se solicita asistencia

Nombres del personal, pasaporte y nacionalidad: Nombres de las personas
que brindan respuesta desde un pais que presta asistencia, incluyendo sus
nameros de pasaporte. Esta informacién es necesaria para facilitar el rapido
ingreso de esas personas al pais solicitante.

Descripcién del equipo: Breve descripcién del equipo, incluyendo nimeros de
seriey  modelo. También se incluye una lista de todas las partes componentes
a enviar con el equipo.

Hora estimada de llegada y otra informacion sobre la llegada: Debe indicarse
la hora y el lugar de llegada del equipo y del personal para realizar los tramites
correspondientes ante las autoridades de aduanas y migraciones en el pais
solicitante.

10.Lugar de embarque: El pais que brinda respuesta debe indicar el aeropuerto o

puerto al cual llegara el personal en el pais solicitante

11.0tra informacion: Debe incluirse toda la informacion pertinente del derrame,

incluyendo resultados de inspecciones de campo o estudios. Declaraciones del
personal de buques. Indicar los propietarios de buques y de la carga, si estos son
miembros de una asociacién cooperativa, etc.
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APENDICE D:
ORGANIZACION DE LA RESPUESTA

La Republica de Honduras no deberia responder a un derrame actuando con independencia de
la Parte Responsable (PR): CONTAMINADOR. La mejor respuesta ante un incidente de derrame
provendra del trabajo conjunto con la PR. La estructura organizativa delineada en este Plan debe
contemplar el propdsito de la industria en cuyo ambito la PR estd emprendiendo una respuesta
apropiada/correspondiente a la mejor practica. Por lo tanto, se recomienda especialmente una
respuesta y un enfoque de administracion de no confrontacion.”

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM), a través de la Direccion General (DG),
presidira el Comité Técnico en adelante CT y las reuniones que la Secretaria Ejecutiva
convoque, asi como también debera velar por el fiel cumplimiento del Plan de Trabajo Anual del
CT; incluyendo la realizacién de capacitaciones, ejercicios y simulacros,

Las funciones del Comité Técnico (CT) son las siguientes:

a) Dictar su reglamento interno.

b) Elaborar el “Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos, Sustancias
Nocivas y Potencialmente Peligrosas en Espacios Acuéticos de Honduras (PNCH)”.

c) Establecer los lineamientos para la efectiva implementacion del PNCH.

d) Aprobar un plan de trabajo anual, que contemple el cronograma de actividades de
capacitacion, simulacros, ejercicios, estrategias y tacticas para el desarrollo y
mejoramiento del PNCH, y participar en la organizacion de simulacros y en su evaluacion
posterior.

e) Revisar el PNCH cada dos afios o cuando sea requerido por motivos especiales con el
objeto de elaborar y aprobar propuestas de actualizacion.

f) Contribuir con el desarrollo de las politicas establecidas en el PNCH.

g) Promover la realizacion de acuerdos interinstitucionales y de cooperacion internacional
para la respuesta a derrames.

h) Convocar a técnicos y especialistas de otras instituciones del Estado u organizaciones
particulares para la preparacién y respuesta a derrames y mejoras del Plan.

El Comité Técnico del Plan Nacional de Contingencia actuard como un ente de apoyo para la
toma de decisiones de alto nivel, a fin de facilitar la respuesta a los incidentes de nivel tres (Tier

Iy.

Para los propésitos indicados en el parrafo anterior, el Comité Técnico del Plan Nacional de
Contingencia estara liderado como sigue:
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a)

b)

c)

El Director de la Direccion General de la Marina Mercante (DGMM) o su representante
debidamente designado;

El Secretario de Estado en el Despacho de la Secretaria de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas (SERNA), o su representante debidamente designado;

El Comisionado de la Comisiébn Permanente de Contingencias (COPECO) o su
representante debidamente designado;

La Secretaria Ejecutiva, tendré las siguientes funciones:

)
)
K)
)

Y

Convocar las reuniones entre los miembros del Comité Técnico.
Elaborar las agendas de trabajo reuniones
Coordinar los eventos y demas actividades relacionadas con el PNCH

Recopilar los resultados y lecciones aprendidas de los ejercicios y simulacros de
respuesta contra derrames del PNCH.

Elaborar el Plan de Trabajo Anual el cual sera sometido a la aprobacion del Comité
Técnico.

Coordinar y dar seguimiento a las acciones previstas en el Plan de Trabajo Anual.
Preparar los informes anuales de actividad.

Coordinar y canalizar a todos los miembros del Comité Técnico la informacion de interés
general.

Cualquier otra funcion que determine el Comité Técnico, siempre que se relacione con los
planes. Coordinar la realizacién de simulacros y/o simulaciones relacionadas en atencion
a posibles emergencias que se susciten con el derrame de hidrocarburos y sus derivados
en el mar.

Coordinar la elaboracion de mapas de sensibilidad ante amenazas de derrame de
hidrocarburos y sus derivados en el mar.

Coordinar la elaboracién de un plan estratégico de contingencia en caso de derrame de
hidrocarburos y sus derivados en el mar.

Coordinar la elaboracién de un plan de recuperacién post derrame de hidrocarburos, a
efecto de minimizar los efectos de la contaminacién en el agua, el ambiente marino, las
costas y en general el medio ambiente.

A nivel del equipo de respuesta, se conformar4d un Comando Unificado bajo el esquema de un
Sistema de Comando de Incidentes (SCI), el cual estara integrado por miembros de diversas
instituciones, aunque no formen parte del Comité Técnico.

Este equipo de respuesta trabajara bajo un enfoque que permita la evaluacién del incidente y la
busqueda de una solucién que minimice los efectos que pueden causar la contaminacion al
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ambiente marino costero y en general al medio ambiente, desarrollando estrategias adecuadas
gue garantizan un alto grado de recuperacion del hidrocarburo derramado y la preservacion del
medio ambiente.

Las funciones especificas del equipo de respuesta seran fundamentales para contrarrestar la
emergencia y se pueden resumir en:

a) Evaluacion inicial del incidente y
b) Coordinacién de las actividades de control y limpieza (mar y tierra)

El equipo de respuesta tiene la responsabilidad de desarrollar, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Acciones de mitigacion

b) Limpieza de costas

¢) Seguridad en mar y tierra

d) Evaluacion permanente de la situacion e informacién a los niveles correspondientes
e) Evaluacion del dafio

f) Control de gastos

g) Documentacién de acciones

h) Enlace y logistica

i) Supervision y control

En el nivel operativo estan incluidas dos areas operativas a saber:

1. Brigada de combate de derrames de nivel 1: Conformada principalmente por los
trabajadores de las empresas portuarias y de otras instalaciones marino costeras que
manipulen hidrocarburos, sustancias nocivas y potencialmente peligrosas.

2. Grupos de trabajo: Aquellos ubicados fisicamente en las zonas correspondientes a las
empresas o instalaciones antes mencionadas y que se pueden ampliar con integrantes
de las autoridades competentes o de organizaciones de apoyo al PNCH.

Las jefaturas de las &reas operativas estaran integradas por las diferentes instituciones incluidas
en el organigrama del Equipo de Respuesta que se incluy6 en el Apéndice G del PNCH.

Participaran en un incidente de derrame de hidrocarburos en espacios acuaticos, de nivel
nacional, las autoridades competentes con las siguientes acciones:
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Direccion General de Marina Mercante (DGMM)

a)

b)

c)

d)

f)
9)
h)

p)

Q)

Responsabilidad general por las operaciones de respuesta. Organismo Principal en la
atencion de los derrames en las aguas jurisdiccionales

Oficiar como enlace con autoridades competentes y otras instituciones publicas y
privadas que participen en las labores de combate de la emergencia, servicios de
administracion, comités de desastres y voluntarios.

Activar, designar y dotar de personal al Centro de Operaciones de Emergencia (COE) y
administrarlo como corresponda.

Iniciar y recibir informacion sobre contaminacién directamente de las fuentes locales y de
otros Organismos durante el incidente/la operacion o el ejercicio de simulacion.

Brindar y coordinar las redes de comunicaciones necesarias para la operacion del COE /
Gobierno / CEE, Buque / Costa, etc.

Responsabilidad general por la implementacién del Plan.
Coordinacién de actividades con la Parte Responsable (PR).

Relaciones con el extranjero: contacto y enlace con Organismos Extranjeros o Externos y
otras instituciones, segun corresponda.

Activacion del Plan y cierre de operaciones para incidentes medianos/mayores en caso
de incidentes ocurridos dentro de su jurisdiccion

Notificacién y recomendaciones al Director General de la Marina Mercante.

Contacto y enlace con OMI.

Contacto y enlace con RAC/REMPEITC-Caribe y COCATRAM.

Notificacién al Estado Bandera del buque involucrado en el incidente de contaminacién.

Colaborar en los ejercicios de simulacién y capacitacion periédicos, talleres y seminarios,
segun sea necesario, para el personal administrativo y técnico y los grupos de campo.

Brindar informacién y disponer visitas a la escena del incidente por parte de la
Presidencia, Ministros y otras autoridades y dignatarios, en coordinacion con la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO).

Colaborar con la SERNA y COPECO vy otras autoridades competentes en cuanto a
documentacién, presentacion, relaciones publicas y materiales de informacion.

Colaborar con las organizaciones responsables de la informacién hidrometeorol6gica y
oceanografica, en la recopilaciéon y preparacion de informacion climatica para uso del
CEE, etc.

Proporciona el Oficial de Operaciones en todos los niveles de derrames.
Brinda:

I. personal de respaldo cientifico general en colaboracion con otros grupos
involucrados con los aspectos ambientales, técnicos vy cientificos, y
asesoramiento y materiales relativos a recursos naturales en conjunto con la
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SERNA y DIGEPESCA vy, en colaboracion con el Departamento de Ambiental
Municipal y el Instituto Hondurefio de Turismo (IHT), analizar los criterios para el
establecimiento de prioridades/indices de sensibilidad de las &reas impactadas o
amenazadas.

II. Responden a derrames de hidrocarburos locales, restos flotantes, residuos, etc.
en areas costeras y aguas exteriores a puertos y bahias. (Pueden realizarse
gestiones con la Autoridad Portuaria y otros para el tratamiento de los derrames
dentro de bahias).

Comision Permanente de Contingencia (COPECO)

a)

b)
c)

d)
e)

)
9)

Activaciéon del Plan y cierre de operaciones para incidentes medianos/mayores en caso
de incidentes ocurridos dentro de su jurisdiccion

Notificacién y recomendaciones al Director General de Marina Mercante.

Coordinar con la Direccién General de Marina Mercante (DGMM) para el contacto y
enlace con OMI.

Coordinar con la Direcciébn General de Marina Mercante (DGMM) para el contacto y
enlace con RAC/REMPEITC-Caribe y COCATRAM.

Coordinar con la Direccion General de Marina Mercante (DGMM) para la notificacién al
Estado Bandera del buque involucrado en el incidente de contaminacion.

Responsabilidad general por las operaciones de respuesta.

Brindan:
i. asesoramiento técnico al CEE

ii. respaldo técnico, personal y equipos técnicos, y respaldo logistico general.

iii. Actlan como supervisores de la operacion de limpieza en tierra/costa y la
eliminacién con equipos mecanicos, etc.

Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (SERNA)

Esta Institucion tiene la responsabilidad general por el ambiente (tierra, agua y aire) y los
recursos naturales relacionados que este plan busca proteger. Es responsable de asesorar al
Comandante en Escena (CEE), en cuanto a las operaciones que afectan a los recursos
naturales esenciales, y debe documentar los dafios y las pérdidas de recursos naturales a fin de
obtener una compensacion o tomar medidas de mitigacion.

Direccion General de Pescay Acuicultura (DIGEPESCA)

Esta Institucion tiene la responsabilidad general por la administracion de los recursos pesqueros
relacionados que este plan busca proteger. Es responsable de asesorar al Comando en Escena
(CEE), en cuanto a las operaciones que afectan a los recursos pesqueros esenciales, y debe
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documentar los dafios y las pérdidas de recursos pesqueros a fin de obtener una compensacion
o tomar medidas de mitigacion.

Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)

Esta Institucion controla la mayor parte de los equipos y el personal técnico del Gobierno que
puede utilizarse en una respuesta. Tiene facultades legales para controlar el transporte terrestre
y aéreo a nivel local e internacional. Supervisa a todo lo relacionado con la infraestructura,
construccién y mantenimiento de obras. En una u otra etapa, este organismo es esencial para el
éxito de la respuesta.

b) Brindan:

i. asesoramiento técnico al CEE
ii. respaldo técnico, personal y equipos técnicos, y respaldo logistico general.

iii. el personal, los materiales y los equipos necesarios y disponibles.

¢) Actian como supervisores de la operacién de limpieza en tierra/costa y la eliminacién con
equipos mecanicos, etc.
Comandante en Escena (CEE)

Es responsable del control operativo y de las funciones administrativas para combatir cualquier
derrame de hidrocarburos u otro incidente de contaminacion en los espacios acuaticos, cada uno
en su area respectiva.

El CEE, asesorado por el CT, deberéa trabajar en estrecha relacién con la Parte Responsable
(PR), siempre que esta asuma su responsabilidad. EI CEE debe trabajar junto con la PR:

a) para mitigar el derrame,
b) para realizar operaciones de limpieza efectivas,
C) para evitar la presentacion de una agenda politica a este nivel,

d) para agilizar los trAdmites aduaneros y de migracién cuando se traen recursos del
extranjero, y en la exportaciéon de esos mismos recursos a su lugar de origen cuando
termine el incidente.

El CEE trabajara con el equipo de respuesta, en lo siguiente:
a) Desarrollo del Plan de Accién del Incidente (PAI).

b) Asignacién del personal de los Equipos de Comando como corresponda, segun el grado
y el alcance de los incidentes.
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f)

9)
h)

)

Evaluacién de la situacion — determinacion de factores pertinentes, como: naturaleza,
tamafio, ubicacién, probable movimiento, direccién y velocidad del derrame, recursos
disponibles y areas que probablemente se vean impactadas.

Supervision y control de los esfuerzos para que el Contaminador emprenda las acciones
necesarias para mitigar el impacto y realizar una limpieza adecuada desde el punto de
vista ambiental.

Conduccion de una investigacion detallada para evaluar el dafio.

Inicio y administraciéon de los esfuerzos de mitigacion nacionales, incluyendo el
establecimiento de las prioridades de limpieza y el control de gastos.

Mantenimiento de un flujo de informacion actualizada y precisa.

Documentacién de todas las acciones principales y todos los costos e informes asociados
con la operacion.

Otros aspectos (ver el Plan).

Secretaria de Defensa (Fuerza Aérea, Naval y Ejército), e Instituto Hondurefio de
Aeronautica Civil

)

k)

Notificacién del avistamiento de contaminacién (mancha de hidrocarburos) y brindan
informacion sobre la fuente de la descarga, si se la conoce.

Organizan misiones de investigacion para controlar la evoluciéon de la respuesta y la
conducta del derrame.

Brindan respaldo logistico en caso de que sea necesario utilizar dispersante, utilizando
aeronaves.

Colaborar en la investigacion de incidentes.
Encargarse de la vigilancia/patrullaje marino, aéreo y terrestre.
Brindar personal de mar y tierra y de respaldo al CEE segun sea necesario.

Trabajar con los participantes de la respuesta para garantizar la adecuada seguridad de
las operaciones / los sitios de respuesta.

Siempre que sea necesario, brindar servicios y/o expertos para el movimiento de equipos.
Brindan respaldo operativo y técnico

Facilitan una &gil tramitacién y entrada de personal, equipos y suministros que viajan /
llegan / parten por mar, aire o tierra

Disponen el almacenamiento de corto plazo de los equipos necesarios en relaciéon con
una operacion

Ofrecen los vehiculos marinos, aéreos, terrestres y el personal necesario y disponible.

Colaboran en la detencion de cualquier buque involucrado en un incidente de
contaminacion.

Persiguen a los buques / personal en infraccion, segun corresponda.
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)

Responden a incidentes de contaminacion local en puertos y bahias.

m) Brindan informacién climatica, analisis y prondsticos al CEE.

Secretaria de Salud (SESA)

a) Brinda:

b)

I. asesoramiento sobre aspectos generales de salud, incluyendo los peligros de las
sustancias toxicas y
II. respaldo cientifico general en colaboraciéon con Instituciones relacionadas a la
Salud y universidades.
Designar un sitio apropiado y acordar un método seguro para la eliminacién de los
desechos, residuos y restos mediante quemado, enterramiento u otro procedimiento,
junto con SERNA.

Abogados Maritimos pertenecientes al Departamento de Asesoria Legal de la Direccion
General de Marina Mercante (DGMM)

a)
b)

f)

9)

Brindar asesoramiento legal al CEE sobre temas operativos.

Asegurar que se documenten las pruebas necesarias para obtener reembolsos de los
costos de la respuesta, otros dafios y perjuicios, y emprender las consecuentes acciones
legales.

Ofrecer asesoramiento sobre la correlacién entre leyes (nacionales e internacionales) y el
Plan, de modo de mantener actualizado el Plan y mejorar su base legal.

Liderar las negociaciones con cualquier buque involucrado y los propietarios de la carga,
compafiias de seguros y otros organismos en cuanto a reclamaciones, compensacion e
indemnizacién.

Ofrecer asesoramiento a las victimas de los dafios por contaminacion.

De ser necesario y en coordinacion de la Direccion General de Marina Mercante (DGMM)
y el Ministerio Publico, arrestar al bugue infractor e iniciar acciones contra los propietarios
/ el personal.

Asesora y colabora con el CEE en lo relacionado a la recopilacién de evidencias para
las futuras acciones legales

I. Colabora en la elaboracion de un plan de coleccién de evidencias de acuerdo con
la zona en donde se produce el incidente de contaminacion.

[I. Colabora en la elaboracion del Plan de muestreo

lll.  Coordina con un asesor legal para que los procedimientos que sean utilizados en
la toma, manipulacion de muestras y cadena de custodia, sean los apropiados y
cumplan con estandares internacionales para que se puedan utilizar como
evidencia en un litigio internacional o demanda por compensacion.

IV. Se encarga de la elaboraciéon de la documentacion generada a la toma de
muestras y su registro.
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h) Supervisa los aspectos legales de los incidentes de contaminacion.

i) Se asegura que se documenten las pruebas necesarias para obtener reembolsos de los
costos de la respuesta, otros dafios y perjuicios, y emprender las consecuentes acciones
legales.

j) Participan en las negociaciones con cualquier buque involucrado y los propietarios de la
carga, compafilas de seguros y otros organismos en cuanto a reclamaciones,
compensacion e indemnizacion.

k) Ofrece asesoramiento a las victimas de los dafios por contaminacion.
Secretaria de Finanzas (SEFIN)

a) Asesorar sobre todos los aspectos financieros de la respuesta.

b) Proporcionar la financiacion de la operacién segin sea necesario.

c) Colaborar con la contabilidad de costos, reclamaciones y evaluacién de compensacion.
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) e Instituto de Migracion

a) Colaboran con otros organismos y Departamentos para agilizar el ingreso y salida del
personal y los equipos necesarios para la respuesta.

b) Colaboran con la respuesta en si mediante la participacion de otros agentes disponibles
para agilizar el paso por aduanas del equipo para respuesta proveniente del exterior.

Instituto Hondurefio de Turismo (IHT)

a) Oficial de enlace entre el CEE y los propietarios / operadores de balnearios, marinas e
instalaciones turisticas impactados o que pueden verse impactados por el incidente de
contaminacion.

b) Colaborar con otros organismos/departamentos que evallan criterios de
prioridad/sensibilidad para la respuesta/proteccion.

c) Participar y brindar asesoramiento en ejercicios de relaciones publicas.
Fuerza Policial

a) Colaborar en la investigacion de incidentes;
b) Encargarse de la vigilancia/patrullaje;
¢) Brindar personal de respaldo al CEE segln sea necesario

d) Trabajar con el Oficial de Proteccién y otros participantes de la respuesta para garantizar
la adecuada seguridad de las operaciones/los sitios de respuesta;

e) Siempre que sea necesario, brindar servicios de proteccion y/o expertos para el
movimiento de equipos.

Empresa Nacional Portuaria (ENP) y Fuerza Naval

a) Brindar respaldo operativo y técnico;
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b) Facilitar una agil tramitacion y entrada de personal, equipos y suministros que
viajan/llegan/parten por mar;

c) Disponer el almacenamiento de corto plazo de los equipos y las tiendas necesarias en
relacion con una operacion;

d) Ofrecer los vehiculos marinos y el personal necesario y disponible;

e) Colaborar con el Organismo Principal en la detencion de cualquier buque involucrado en
un incidente de contaminacion;

f) Perseguir a los buques / personas en infraccion local en puertos y bahias a través de la
Unidad de Proteccion Portuaria (UPP), (Pueden realizarse arreglos con SERNA,
DIGEPESCAy la Policia Nacional entre otros relacionados a este tema).

Instituto de Migracion, Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), Secretaria de Relaciones
Exteriores (RREE)

a) Colaborar con otros organismos y Departamentos para agilizar el ingreso del personal y
los equipos necesarios para la respuesta;

b) Facilitar el agil ingreso y la administracién de personal, equipos y suministros que llegan
por los diferentes medios de transporte a través del CCAHI,

Comision Administradora del Petréleo (CAP), Empresas Petroleras, Terminales Petroleros
e Instalaciones Publicas y Privadas donde se manipulan y/o almacenen hidrocarburos,
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas

a) Brinda asesoramiento técnico, personal y recursos de respuesta segln sea necesario, de
estar disponibles.

b) Colabora, en la medida de lo posible, con Direccion General de Marina Mercante
(DGMM) y con la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) en los ejercicios,
simulacros y talleres de capacitacion programados.

Parte Responsable (PR):

a) El curso de accion preferido es que la PR emprenda todas las acciones necesarias
aprobadas por el CEE.

b) En todos los casos, la PR sera responsable de todos los costos y dafios que surjan de o
en relacion con un incidente de contaminacion.

74



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

APENDICE E:
EQUIPOS DE RESPUESTA - UNIDADES

Debe hacerse hincapié ante TODAS las unidades del Equipo de Respuesta en el trabajo y la
cooperacion con la PR, especialmente en lo que refiere a Operaciones y Evaluacion de Impacto
Ambiental. Se entiende que la PR es un elemento importante de todas las funciones de las
unidades que se describen a continuacion.

e Equipos de Respuesta: Unidades y Subgrupos

a) EI CEE puede formar un Equipo que comprenda cualquier combinacion de
integrantes, segun resulte necesario y conveniente, y organizarlos en subgrupos o
unidades de coordinacion.

b) En caso de que la PR haya aceptado la responsabilidad operativa, el equipo de
respuesta controlara las operaciones bajo la direccién del CEE respectivo.

Algunos de los Subgrupos pueden cubrir:

a) Coordinacion de Informacién Publica:
i. Preparary actualizar informes de prensa.

ii.  Manejar las consultas de la prensa.
iii.  Disponer conferencias de prensa para el CEE y otras autoridades siempre
gue sea hecesario.

b) Coordinacion de Operaciones:
i. Supervisar a los supervisores de campo de la demas autoridades

competentes ubicados en cada sitio de trabajo, hacer cumplir las
prioridades del CEE vy registrar los recursos utilizados en hojas de
actividades diarias.
ii. Disponer reuniones regulares entre el CEE, el supervisor del contratista y
el supervisor de campo.
iii. Graficar la conducta, el desarrollo y el movimiento de los contaminantes.
iv.  Planificar el trabajo y las prioridades del dia siguiente, asi como una
estrategia a largo plazo.
v. Disponer que se agreguen recursos y logistica.
vi. Elaborar informes de operaciones de campo para el CEE en forma
habitual.
vii.  Mantener registros de la evolucion, el trabajo y el costo.

c) Coordinacion de Comunicaciones:
i.  Disponer los equipos de comunicacion necesarios.
ii. Coordinar el flujo de informacién entre los sitios de la limpieza y entre el
CEE, COE, Presidente y otras autoridades, segun sea necesario.
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iv.

Mantener una guardia de comunicaciones durante las horas operativas
(2417).
Mantener un registro de todas las comunicaciones.

d) Estudlos e Inspecciones Marinas:

iv.

Realizar estudios de dafios del buque para el Gobierno.

Asesorar al CEE sobre la situacion y comentar propuestas de los
representantes del buque.

Asesorar al CEE sobre otros asuntos maritimos, técnicos, cientificos,
ambientales y operativos.

Asesorar al CEE sobre el almacenamiento, la manipulacion y la eliminacién
de los hidrocarburos recuperados, etc.

e) Coordlnacmn de Administracion:

iv.

Negociar contratos para los equipos y la mano de obra necesarios.
Autorizar desembolsos para compras locales.

Cobrar facturas de contratistas cada dia y compararlas con las horas de
actividades diarias mantenidas por los supervisores de campo.

Cumplir con los requerimientos logisticos.

f) CoordlnaC|on/Un|dad de Evaluacion de Impacto Ambiental:

Vi.

Vii.
viii.

Controlar la totalidad de la respuesta y evaluar los Factores de Impacto
Ambiental.

Realizar estudios sobre dafios ambientales, ecolégicos y econdémicos.
Asesorar al Cl sobre la situacion y sugerir acciones paliativas, realizar
comentarios sobre las propuestas/acciones de los propietarios del buque y
del contratista.

Asesorar al CEE sobre los métodos, materiales y equipos a utilizar para la
limpieza, especialmente dispersantes.

Brindar asesoramiento en cuanto a la manipulacién, el almacenamiento y
la eliminacion de los desechos, restos y residuos, etc.

Determinar el &rea prioritaria/sensible antes de vy durante la
limpieza/respuesta. Proporcionar los mapas y las cartas pertinentes.
Mantener mapas de &reas prioritarias/sensibles actualizados.

Brindar asesoramiento cientifico en general.
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APENDICE F

ORGANIZACIONES DE RESPALDO Y SUS FUNCIONES

Las organizaciones de respaldo al equipo de respuesta podran tener la capacidad de brindar o
apoyar en diferentes areas, las cuales no deben superponerse. Entre ellas se incluyen:

Organismo

Capacidades

Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas
(SERNA)

Direccion General de Pescay
Acuicultura (DIGEPESCA)

Asesoramiento sobre operaciones que afectan los
recursos naturales, temas ambientales y limpieza de
la franja costera

Respaldo cientifico y evaluacién de la sensibilidad de
las areas amenazadas

Supervision de la limpieza de la franja costera y de la
eliminacion de los hidrocarburos

Comisién Permanente de
Contingencias (COPECO)

Declarar la Emergencia (una vez que el Organismo
lider asi lo recomiende);

Activar el CCAHI;

Asistir a la DGMM en la respuesta de un incidente de
hidrocarburos o sustancias nocivas cuando se haya
declarado la emergencia;

Evacuacion

Secretaria de Defensa (F.F.A.A))

Direccion General de Marina
Mercante (DGMM)

Instituto Hondurefio de
Aeronautica Civil

Vigilancia maritima y aérea

Control y respaldo logistico aéreo, maritimo y
terrestre

CEE

Aprehension de buque y personas infractoras
Asistencia con personal de respaldo
Colaboracién con la Evacuacion

Retencién a cualquier buque, equipos o personal
implicado en un incidente de contaminacion.

Fuerza Policial

En ambito de su competencia, Colabora:
o Enincidentes de investigacion
o Aprehension de infractores
o Reestablecer y mantener el orden publico

Ministerio Publico:

Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CONAHDEH)

Conduce y dirige investigaciones penales

Orientacién en asuntos legales en materia de
derechos humanos

10.

Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL)

Telecomunicaciones nacionales

11.

Operadores Portuarios

Respaldo operativo y técnico en operaciones
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12. Empresa Nacional Portuaria
(ENP)

maritimas
Instalaciones, equipos y maquinarias

13. Secretaria de Infraestructuray
Servicios Publicos (INSEP)

Transporte e infraestructura terrestres
Equipos y maquinarias
Respaldo operativo y técnico

14. Servicio Nacional de
Acueductos y Alcantarillados

Servicio de agua potable y tratamiento de aguas
negras

(SANAA)
o e Servicio de disposicion de desechos
15. Municipios
e Prevencion y extincion de incendios
16. Cuerpo de Bomberos e Respuesta a materiales peligrosos
¢ Respaldo operativo y técnico
17. Comisién Permanente de e Equipos y personal necesario
Contingencias (COPECO) e Apoyo logistico
I e Bases provinciales y comunales
18. UGA Municipios e Atencién de primeros auxilios
e Oficiar de enlace entre el CEE y las instalaciones
turisticas impactadas
19. Instituto Hondurefio de Turismo | e Ayudar a evaluar los criterios de establecimiento de
(IHT) prioridades/sensibilidad para la respuesta/proteccion
e Participar y brindar asesoramiento sobre relaciones
publicas.
20. Secretaria de Salud e Asuntos de salud publica
e Apoyo médico y sanitario
e Control epidémico
21. Secretaria de Trabajo y e Servicios de seguridad, salud e higiene ocupacional
Seguridad Social
e Asesoramiento financiero
e Ubicacion de fondos
22. Secretaria de Finanzas (SEFIN) e Apoyo en contabilidad de costos
e Asesoria en evaluacion de reclamaciones y

compensacion.

23.Secretaria de Relaciones
Exteriores (RREE)

Facilitar la implementacién del Mecanismo Regional
de Ayuda Mutua ante Desastres del SICA y del
Centro de Coordinacion para la Ayuda y Asistencia
Humanitaria (CCAHI — Honduras)

24. Direccién Ejecutiva de Ingresos
— Aduanas (DEI)

25. Instituto de Migracién

26. Direccion General de Marina

Agilizar el ingreso del personal y los equipos
requeridos para la respuesta

Retencién a cualquier buque, equipos o personal
implicado en un incidente de contaminacion.

78




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y

Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas
Departamento de Proteccion del Medio Marino
Direccion General de la Marina Mercante

Mercante (DGMM)

27. Tribunal Superior de Cuentas

Mantener la transparencia durante todas las

operaciones y elaborar el respectivo informe de

rendicién de cuentas durante y después.

28. Empresas Petroleras y Quimicas
29. Terminales Petroleros

30. Instalaciones Publicas y
Privadas donde se manipulan
y/o almacenen hidrocarburos,
sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas

31. Comisién Administradora del
Petréleo (CAP)

Asesoramiento técnico, expertos y equipos.
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APENDICE G
ORGANIGRAMA DEL PLAN

A continuacion se presenta la organizacion del Sistema de Comando de Incidentes para PNCH

4 [ ORGANISMO PRINCIPAL | <4 comITE TECNICO |
ADMINISTRACION | Direccién General de Marina Mercante (DGMM) | | DGMM, COPECO, SERNA |
P = = = e e e e = e = = — e mm mm mm o mm mm mm mm mm mm mm mm mm = g
COMANDO UNIFICADO | COMANDANTE EN ESCENA (CEE) | EQUIPO DE RESPUESTA |
| | Direccién General de Marina Mercante (DGMM) | DGMM,COPECO, SERNA, SESA
DIGEPESCA, F.F.AA., CB, PN, SOPTRAVI, |
I I OFISGIJ;I;‘ DCEOE:::‘QCE | DEI, DGME, UGA Municipios |
I - I =
: [ OFICIAL DE COMUNICACIONES __ |— | °F'C'A';0ﬁ§asrifigz°(‘:5) FisicA | I
[ HONDUTEL
I | ASESOR LEGA ——{  OFIGIAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL _| |
| DG, | [ SETRA |
= |
[ SUB-COMANDANTE EN ESCENA (CEE) |
OPERACION | Direccién General de Marina Mercante (DGMM) |
L
| 1 1 1 -
[ JEFEDEPLANIFICACION | [ JEFEDEOPERACION | | JEFE DE LOGISTICA | | JEFE DE ADMINISTRACION Y
‘ Depto. Planificacion DGMM | | Depto. Cor inacion DGMM \ | Depto. Logistica COPECO | FINANZAS
—— P | —— Depto. Administracion DGMM
—
COORDINADOR UNIDAD || COORDINADOR UNIDAD | COORDINADOR UNIDAD
SITUACIONAL MARITIMA PROCURA || COORDINADOR UNIDAD
COPECO F.F.A.A (NAVAL) Seccion Procura DGMM ADMINISTRACION
Seccion Contabilidad DGMM
|| COORDINADOR UNIDAD |_| COORDINADOR UNIDAD | COORDINADOR UNIDAD
RECURSOS AEREA Servicios | | COORDINADOR UNIDAD
COPECO / DGMM F.F.A.A (AEREO) / AHA Seccion Servicios FINANZAS
Generales DGMM Seccién Contabilidad DGMM
|| COORDINADOR UNIDAD || COORDINADOR UNIDAD DE
AMBIENTAL COSTAS W LR U || cooRDINADOR UNIDAD
SERNA / Secc. Prevencion SERNA / Secc. Prevencion RN SRR REGISTROS
Contaminacion DGMM Contaminacion DGMM Seccion Procura DGMM Seccion de Archivo DGMM
| | COORDINADOR UNIDAD || COORDINADOR UNIDAD
CONSULTA VIDA SILVESTRE | COORDINADOR UNIDAD COORDINADOR UNIDAD
SERNA SERNA COMUNICACIONES — GESTION DEL CENTRO DE
F,F.AA, (EJERCITO) OPERACIONES (SCI)
|| COORDINADOR UNIDAD || COORDINADOR UNIDAD Seccion Prevencion
PLANIFIC. RESPUESTA SEGURIDAD INDUSTRIAL || COORDINADOR UNIDAD Contaminacién DGMM
Secc. Prevencion SETRA EECR
Contaminacion DGMM SESA
COORDINADOR UNIDAD
1 GESTION DE DESECHOS | | COORDINADOR UNIDAD
ALMACENAMIENTO
UGA MUNICIPIO
Seccion Procura DGMM

A continuacion se explicara de forma sucinta las funciones de cada una de las estructuras
operacionales del organigrama.

e Seccidén de Planificacion: Oficial de Planificaciéon

Responsable de la compilacion, evaluacién y difusién de informacion y el desarrollo del
Plan de Accion del Incidente.

o Unidad Situacional: Lider Situacional
Responsable de la recopilacién, el procesamiento y la organizacion de la
informacién sobre el incidente.
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a)
b)

c)
d)

Obtener e interpretar las predicciones meteoroldgicas, mareas y corrientes
Obtener e interpretar movimiento de la mancha y predicciones de
comportamiento

Obtener servicios de mapeo y fotografias e imagenes satelitales

Mantener reuniones informativas sobre status del incidente y resumen de
los servicios

o Unidad de Recursos: Coordinador de Recursos
Responsable de la informacion sobre el despliegue de los recursos.

a)
b)

C)
d)

Mantener los resimenes con informacién sobre los tipos y ubicacion de los
recursos desplegados en la respuesta al incidente

Mantener la informaciéon del estado de los recursos (por ejemplo,
desplegados, disponibles, en ruta, fuera de servicio)

Preparar y mantener el organigrama del incidente

Elaborar listas de personal de respuesta

o Unidad Ambiental: Coordinador Ambiental

Responsable de la recopilacién y cotejo de los datos ambientales y brindar
asesoria.

a)
b)

c)
d)
e)

f)

9)
h)

Recopilar y cotejar informacién socio-econ6mica y de recursos naturales
Dar prioridad a los recursos ambientales y socio-econdémicos para la
proteccion y limpieza

Brindar asesoramiento sobre las implicaciones ambientales de respuesta
propuesto y medidas de limpieza

Proporcionar asesoramiento sobre estrategias de gestién de residuos
temporales y finales

Coordinar programas de evaluacion de linea costera

Coordinar programas de monitoreo post derrame y de rehabilitacion
Coordinar la asesoria de especialista ambientales

Proporcionar asesoramiento sobre la proteccion, la captura y rehabilitacién
de la fauna petroleada

o Unidad de Consulta: Coordinador de Consulta
Responsable de la coordinaciony desarrollo de programas de consulta para
la identificacién de comunidades y actividades productivas.

a)
b)

c)

Identificar los grupos comunitarios y actividades productivas que pueden
verse afectadas por el incidente

Desarrollar e implementar programas especificos de consulta a la
comunidad afectada o actividad productiva

Introducir la informacion desarrollada en el proceso de consulta en el
proceso de planificacion de la respuesta

o Unidad de Planificacién de la Respuesta: Coordinador del Plan de Respuesta
Responsable de la coordinacion del desarrollo y la revision de la planificacion
incidente accion.
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a) Coordinar la preparacion del Plan de Accion de Incidentes y los planes
secundarios (por ejemplo, dispersantes, operaciones marinas, fauna,
eliminacion de residuos y seguridad industrial)

b) Coordinar y preparar las reuniones del Equipo de Respuesta del Incidentes

c) Mantener actas y registros de las reuniones del Comité Técnico

d) Asegurar documentacion de todas las decisiones de respuesta

e Seccion de Operaciones: Oficial de Operaciones
Responsable de la ejecucion de las operaciones de respuesta de conformidad con el
Plan de Accion del Incidente.
o Unidad Maritima: Coordinador Maritimo
Responsable de la coordinacién y ejecucion de las operaciones maritimas de
conformidad con el Plan de Accion del Incidente.

a) Coordinar los requerimientos de transporte maritimo

b) Coordinar el despliegue de equipos de respuesta a derrames de
hidrocarburos

¢) Coordinar las operaciones de dispersantes usando unidades navales

o Unidad Aérea: Coordinador Aéreo
Responsable de la coordinacion y ejecucion de las operaciones aeronauticas, de
conformidad con el Plan de Accion del Incidente.

a) Coordinar las operaciones aeronauticas

b) Coordinar las operaciones de vigilancia aérea

c) Coordinar las operaciones aéreas de aplicacion de dispersantes

o Unidad de Costas: Coordinador de Linea Costera
Responsable de la coordinacion operaciones de limpieza de la costa, de acuerdo
con el Plan de Accion del Incidente.

a) Coordinar limpieza de costas

b) Coordinar las necesidades de transporte terrestre para equipos de limpieza
del litoral y los equipos de evaluacién

c) Coordinar equipos de evaluacion litoral

o Unidad de Vida Silvestre: Coordinador de Vida Silvestre
Responsable de la coordinacion de las operaciones de la vida silvestre, de
acuerdo con el Plan de Accion de Incidentes.

a) Coordinar las operaciones de captura de fauna petroleada

b) Coordinar las operaciones de limpieza de fauna petroleada

c) Coordinar programas de liberacion de vida silvestre

o Unidad de Seguridad Industrial: Coordinador de Seguridad Industrial
Responsable de la ejecucion y supervision de los requisitos de Seguridad
Industrial e Higiene Ocupacional (SHO) de acuerdo con el Plan de Accién del
Incidente.

a) Implementar proceso de induccion de SHO para todo el personal de
operaciones.
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b) Asegurarse de que los procedimientos apropiados SHO han sido llevado a
cabo para la respuesta
c) Eliminar las préacticas que violan los protocolos de SHO implementadas
para la respuesta
o Unidad de Gestion de Desechos: Coordinador de Gestion de Desechos
Responsable de la gestion de desechos petroleados generados por la respuesta.
a) Coordinar la disposicion temporal del hidrocarburo recogido
b) Coordinar el transporte del hidrocarburo recuperado y de los desechos
petroleados facilidades de disposicién final y/o vertederos permanentes
c) Gestionar las facilidades de disposicion temporal durante el tiempo que
duren las operaciones de respuesta
e Seccion de Logistica: Oficial de Logistica
Responsable de la oferta de servicios de respuesta, asi como apoyar y sostener la
respuesta operacional.
o Unidad de Procura: Coordinador de Procura
Responsable de la adquisicion de personal y equipo para la respuesta operativa.
a) Adquirir personal y equipo para aplicar el Plan de Accion del Incidente
b) Proporcionar adecuado sistema de almacenamiento para los equipos
¢) Entrega de los recursos
o Unidad de Servicios: Coordinador de Servicios
Responsable de la adquisicion de servicios e instalaciones de apoyo a la
respuesta operativa.
a) Proporcionar refugios y servicios para el personal de respuesta
b) Proporcionar alojamiento para todo el personal de respuesta
c) Proporcionar servicios de alimentacion
d) Proporcionar instalaciones de descontaminacion para el personal y el
equipo
e) Proporcionar seguridad para todas las areas de la respuesta
o Unidad de Transporte: Coordinador de Transporte
Responsable de la provision de servicios de transporte aéreo, maritimo y
terrestre.
a) Coordinar el suministro de combustible
b) Coordinar y suministrar los servicios de transporte para satisfacer las
necesidades operacionales
c) Coordinar el mantenimiento de todas las unidades de transporte
o Unidad de Comunicaciones: Coordinador de Comunicaciones
Responsable de la prestacion de servicios de comunicaciones y apoyo.
a) Proporcionar los equipos de comunicaciéon adecuados para satisfacer las
necesidades operacionales
b) Asegurar la adecuada comunicacion e instalaciones de apoyo segun sea
necesario para satisfacer las necesidades operacionales
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¢) Proporcionar apoyo téchico para todas las comunicaciones durante la
respuesta
o Unidad Médica: Jefe Médico
Responsable de la prestacion de servicios médicos.
a) Proporcionar los servicios de primeros auxilios
b) Proporcionar servicios de ambulancias
o Unidad de Almacenamiento: Jefe de Almaceén
Responsable del montaje y gestion de las areas de almacén.
a) Proporcionar los procedimientos control de entrada y salida para el
personal
b) Proporcionar los procedimientos control de entrada y salida para los
equipos
¢) Restaurar los equipos para su devolucién o reubicacién
e Seccion de Administracion y Finanzas: Oficial de Administracion y Finanzas
Responsable de la prestacion de servicios administrativos y financieros.
o Unidad Administrativa: Coordinador Administrativo
Responsable de los servicios administrativos.
a) Proporciona los servicios administrativos
b) Proporcionar el personal para operar las instalaciones administrativas,
incluidos los teléfonos, faxes, computadoras, radios y mensajeros
o Unidad de Finanzas: Coordinador de Finanzas
Responsable de la prestacion de servicios financieros.
a) Asegurese de la existencia de flujo de caja suficiente para cubrir las
necesidades inmediatas de respuesta
b) Administra las contrataciones
¢) Pagar todas las cuentas y los costos asociados con el incidente
d) Relacionar los registros de gastos
o Unidad de Registros (Centro de Documentacion): Coordinador de
Documentacion
Responsable de la recopilaciéon de registros de incidentes.
a) Recopilar las hojas de tiempo personal de respuesta
b) Relacionar los registros de uso de equipos
¢) Recopilar los registros de personal
o Unidad de Gestion del Centro de Operaciones (Centro de Operaciones del
SCI - CCI): Director del Centro de Comando de Incidentes
Responsable de la gestion del Centro de Comando de Incidentes (CCl)
a) Garantizar el funcionamiento efectivo del CCI
b) Gestionar el flujo de informacién dentro del CCI
c) Administrar la seguridad CCI
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SECUENCIA DE LA ALERTAY FLUJOGRAMA DE LA RESPUESTA AL DERRAME

APENDICE H

A. SECUENCIA DE LA ALERTA

Activacion del Plan Nacional
de Contingencia

Incidente con Hidrocarburos,
Sustancia Nocivay
Potencialmente Peligrosa

!

Observador visualiza
y evalua el Incidente

Existe Riesgo de un
Derrame? Derrame
Monitorear
Presencia de Derrame Situacion

Existe Riesgo
a Areas
Sensibles?

Emite Notificacion Apropiada
a las Autoridades
Competentes

™ Emite Notificacion al Organismo Principal
responsable de activar el Plan Nacional de

Contingencia
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B. FLUJOGRAMA DE LA RESPUESTA AL DERRAME

Comandante en Escena
notificado del derrame

! PRIORIDADES DE RESPUESTA : Reunirinformacion del
: = Protegerlaviday salud humana 1 derrame
1 * Minimizar impactos ambientales <—
I «  Minimizar impactos socio-econémicos y ! Completar Acti -
i . N ctivar Equipo de
! publicos ! Notificaciones internas y %| R
! externas espuesta

Evaluar Caracteristicas del Hidrocarburo y Comportamiento |

v

Determinar ubicacion del
derrame y predecir
movimiento

e espera

impacto
enel

litoral?

ANALISIS DE BENEFICIO
AMBIENTAL NETO (ABAN)

Es posible la
contenciony
recuperacién
mecanica?

Puede el
derrame
dispersarse
guimicamente ?,

Es posible una
operacién de
Quema in Situ?

Obtener aprobacion del Obtener aprobacion del

organismo competente organismo competente

______ V.- R

I Implementar uso : ! Implementar : ! Implementar contencion y |
de dispersantes :_ Quema in Situ 1 : recuperacién mecanica 1

Implementar técnicas y estrategias

Existe

1
i 1
1 Continuar monitoreo Rlelsag\cr-izapara para dispersar las aves del areadel 1
Lommmmmm oo - Silvestre? I _II'I_CIEE_I‘It_E ________ H
[m - ——— - ———— — 1 S1 Vida Litoral NO

contaminado
por

hidrocarburo

?

1 Implementar rescate y
I rehabilitacion de la Vida Silvestre
! petroleada

Silvestre
petroleada
?

! Localizar areas naturales para .
: recoleccion y para despliegue de I&l Implementar operacién de limpieza del litoral :
lmm oo barreras_ _ _ _ _ _ _ _ I e - ;l/ ——————————————

LEYENDA

ACCION INMEDIATA e e e e e e e e -
1 1

Implementar transferenciay almacenaje de =
T m e —— = ! hidrocarburo recuperado y escombros
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APENDICE I:
SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (SCI) y
PUESTO DE COMANDO DE INCIDENTES
A. SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (SCI)

El SCI se caracteriza por ser un sistema flexible en su organizacion y sirve para atender
incidentes de cualquier envergadura y complejidad. Estd estandarizado para permitir la
incorporacién répida de personal y otros recursos, de diferentes instituciones y puntos
geograficos, a una estructura de manejo comun efectivo y eficiente.

Hoy dia el SCI es utilizado por organizaciones de los Estados Unidos de América como la
Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA), el Servicio de Guardacostas, la
Administracion de Salud y Seguridad Ocupacional (OSHA), la Asociaciéon Nacional de Proteccion
Contra Incendios (NFPA), la Agencia de Proteccion del Ambiente (EPA) y el Grupo Nacional de
Coordinacién para Incendios Forestales (NWCG). También lo utilizan el Cuerpo de Bomberos
Forestales y Estructurales de Australia y otros.

e Qué es Sistema de Comando de Incidentes?

El Sistema de Comando de Incidentes (SCI), es la combinacién de instalaciones, equipamiento,
personal, protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una estructura
organizacional comun, con la responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr,
efectivamente los objetivos pertinentes a un evento (Suceso importante o programado, de indole
social, académica, artistica o deportiva), incidente (Suceso de causa natural o por actividad
humana que requiere la accion de personal de servicios de emergencias para proteger vidas,
bienes y ambiente) u operacion.

o ;Ddbnde se puede aplicar el SCI?

El SCI busca que bomberos estructurales, forestales, policia, cruz roja, salud, comités de
emergencia, fuerzas armadas y otros grupos trabajen bajo un mismo sistema, empleando una
terminologia comun con una organizacion definida y regida por procedimientos estandarizados.

En la medida en que las instituciones aplican estos procedimientos estandarizados en la
atencioén de incidentes cotidianos, pequefios y faciles de solucionar, mejoran su preparacion para
trabajar con el Sistema en Incidentes de gran magnitud.

e Principios del SCI

El SCI se basa en principios que permiten asegurar el despliegue rapido, coordinado y efectivo
de los recursos y minimizar la alteracion de las politicas y procedimientos operativos propios de
cada una de las instituciones que responden.
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Los principios en los que se basa el SCI corresponden a administrativos que demostraron, hace
mucho tiempo, su potencial para mejorar la efectividad y la eficiencia de diversos tipos de
instituciones. Son perfectamente aplicables en la respuesta a eventos adversos de cualquier
magnitud y complejidad. Esos principios son:

a)

b)

d)

Terminologia comun: El SCI propone a todas las instituciones involucradas el uso de
una terminologia estandar y coherente. En el SCI se establecen:

» Nombres comunes para recursos.
» Instalaciones con denominacion comun.
» Funciones y niveles del sistema organizacional.

Alcance de control: El alcance de control se define como el nimero de individuos que
una persona puede tener a cargo. El nUmero de subordinados puede ser de 1 a 7, lo
Optimo es 5 personas.

Organizacién modular: La estructura del SCI es modular y debe ser desarrollada segun
el tipo de incidente, su magnitud y su complejidad. Para cada incidente, la organizacion
estructural se va ajustando segun las necesidades.

» Est4 basada en el tipo, magnitud y complejidad del incidente.

» Crece de abajo hacia arriba en funcién de los recursos en la escena y el alcance
de control.

» Se establece de arriba hacia debajo de acuerdo a las necesidades.

Comunicaciones integradas: La organizacién del SCI tiene previsto un plan de
comunicaciones con procedimientos operativos estandarizados, lenguaje claro,
frecuencias comunes y la misma terminologia. Dependiendo de la magnitud y
complejidad del incidente podra ser necesario establecer varias redes de comunicacion
para el uso comun de las instituciones integrantes del SCI.

Consolidacién de planes en un Plan de Accidén del Incidente (PAI): Todo incidente,
grande o pequefo, requiere de un Plan de Accién. Para la mayoria de los incidentes
pequefios, el Plan de Accion del Incidente (PAI), es desarrollado por el Comandante del
Incidente (CI) y comunicado verbalmente a los subordinados y demd&s recursos
asignados. Conforme los incidentes aumentan en magnitud o complejidad, y se agregan
otras instituciones y recursos, es importante documentar la informacién vital relacionada
con el PAI. El Comandante de Incidente es quien establece los objetivos y las estrategias
segun las necesidades del incidente y es guiado por la politica y las normas de la
Institucion.
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f)

9)

h)

)

Unidad de comando: Responde al principio administrativo de la unidad de mando. Cada
persona dentro de la organizacion responde e informa solamente a la persona designada.
Ninguna persona debe tener mas de un jefe.

Comando unificado: EI Comando Unificado también responde al principio administrativo
de la unidad de mando. Es una funcion prevista en el SCI para que todas las instituciones
competentes en la atencion de un incidente, desarrollen conjuntamente objetivos y
estrategias comunes que contemplen adecuadamente las politicas y necesidades de
todos los integrantes. Ninguna institucion pierde su autoridad, sus responsabilidades ni
su obligacién de rendir cuentas. El concepto del comando unificado significa que las
instituciones involucradas, de comun acuerdo, contribuyen al proceso de comando a
través de:

» Determinar los objetivos generales

» Planificar en forma conjunta las actividades y conducir operaciones integradas

» Maximizar el uso de todos los recursos asignados

» Asignar las funciones del personal bajo un solo Plan de Accién del Incidente (PAI).

Instalaciones con ubicacion determinada y denominacion precisa: En incidentes
cuyas caracteristicas obligan a disponer un lugar de asiento para el Comando del
Incidente y se requiere la participacion de mdltiples instituciones, aparece la necesidad
de fijar instalaciones para las diversas funciones que habran de desarrollarse. Es
importante que dichas instalaciones sean de facil localizaciéon y tengan nomenclatura y
sefalizacion estandar bien conocida por todos los que deban trabajar en el SCI. Algunas
de las instalaciones mas comunes en un incidente son:

» Puesto de Comando (PC): lugar desde donde se ejerce la funcién de Comando.
Base (B): lugar desde donde se coordinan y administran las funciones logisticas.
Areas de Espera (E): lugar donde se concentran los recursos mientras esperan
ser asignados.

>
>

En los incidentes de gran extension geografica, en los que demandan un gran nimero de
recursos o los que exigen recursos altamente especializados, pueden establecerse otras
instalaciones.

Manejo integral de los recursos: La aplicacion de este principio permite consolidar el
control de los recursos simples optimizando su eficiencia y la seguridad del personal,
reducir el flujo disperso de comunicaciones, contabilizar el uso de recursos y utilizar lo
estrictamente necesario.
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e Base estructural y funciones del SCI

Cuando en un incidente se necesita del esfuerzo de diferentes instituciones, cualquiera sea la
magnitud o complejidad del mismo o el numero de instituciones participantes, se requiere un
trabajo coordinado para asegurar una respuesta efectiva mediante el uso eficiente y seguro de
los recursos.

Hay que trabajar juntos para responder de manera adecuada. Coordinar el uso efectivo de todos
los recursos disponibles no es facil. Se necesita tener acuerdos previos y formalizar una
estructura de gestion y operacion que proporcione direccion, efectividad y eficiencia a la
respuesta. El Sistema de Comando de Incidentes proporciona esa estructura.

El Sistema de Comando de Incidentes esta basado en ocho funciones:

a) Comando del Incidente
b) Planificaciéon

c) Operaciones

d) Logistica

e) Administracion y Finanzas
f) Seguridad

g) Informacion Puablica

h) Enlace

En los incidentes cotidianos pequenos y faciles de solucionar, todas estas funciones pueden ser
asumidas por una sola persona, el Comandante del Incidente.

En el caso de incidentes que demanden una carga de trabajo mayor o recursos especializados
en alguna o en todas las funciones mencionadas, se establecerdn las Secciones que sean
necesarias. El establecimiento de las Secciones de Planificacion, Operaciones, Logistica y

Administracion y Finanzas.
COMANDO

. . . Seccion
Seccion Seccion Seccion .. .
e . . ... Administracion
Planificacion Operaciones Logistica i
y Finanzas

Cuando es necesario, cada una de las Secciones puede dividirse en funciones mas pequefias.
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La estructura del SCI tiene la capacidad de ampliarse o contraerse para adecuarse a las
necesidades del incidente. La estructura completa se puede observar en la siguiente figura, ésta
se adaptara a las caracteristicas propias de cada incidente.

Gestién de crisis
Comando de incidentes
Legal Seguirdad
Enlace Externo Relaciones Publicas
I | I 1
Planificacién Operaciones Logistca Financiacion
seguridad marina fuerza laboral reclamos
medio ambiente linea costera comida/alojamiento administracién
documentacién aviacion transporre contabilidad
especialistas = Mmantenimiento
communicaciones
= adquisiciones
- apoyo

Todos los incidentes, independientemente de su magnitud y complejidad, deben tener un sélo
Comandante en Escena (CEE). El CEE es quien, llegado a la escena, asume la responsabilidad
de las acciones en el lugar de los hechos hasta que la autoridad del comando es transferida a
otra persona.

A medida que el incidente crece, el CEE puede delegar autoridad a otros, segun sea necesario,
para el desempefio de funciones que le son propias. Cuando la expansion es necesaria, el CEE
establecera las posiciones de Oficiales. En el siguiente grafico se ilustra y se describen las
posiciones.
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STAFF DE COMANDO

COMANDANTE EN ESCENA

(CEE)
> SEGURIDAD
N INFORMACION
PUBLICA
> ENLACE

a) Oficial de Seguridad: vigila las condiciones de seguridad e implementa medidas para
garantizar la seguridad de todo el personal asignado.

b) Oficial de Informacion Publica: maneja todas las solicitudes de informacion y prepara
los comunicados para los medios de prensa, instituciones y publico en general. Toda la
informacién a divulgar debe ser autorizada por el ClI.

c) Oficial de Enlace: es el contacto, en el lugar de los hechos, para las otras instituciones
que hayan sido asignadas al incidente. Responsabilidades del Comandante de Incidente
y Secciones

Responsabilidades del CEE

El CEE es responsable de asumir el Comando y establecer el puesto de comando (PC), vela por
la seguridad del personal y la seguridad publica. Evaluar las prioridades del incidente y
determinar los objetivos operacionales y desarrolla y ejecutar el PAI. Ademas desarrolla una
estructura organizativa apropiada manteniendo siempre el alcance de control y control de los
recursos.

Al CEE le corresponde coordinar las acciones de las instituciones que se incorporan al sistema
en la escena del incidente. Autorizar la informacién a divulgar por los medios de comunicacion.
Ademas es responsable de la documentacion y control de gastos y de preparar el informe final.
El CEE asume las ocho funciones, conforme pierde su alcance de control va delegando
funciones pero su responsabilidad.

Seccién de Operaciones

La Seccién de Operaciones es la responsable de la ejecucion de las acciones de respuesta. Las
responsabilidades principales del Jefe de la Seccion de Operaciones son:
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a) Dirigir y coordinar todas las operaciones, cuidando la seguridad del personal de la
Seccion.

b) Asistir al Comandante del Incidente en el desarrollo de los objetivos de la respuesta al
incidente.

c) Ejecutar el Plan de Accion del Incidente (PAl).

d) Determinar los recursos necesarios, solicitarlos y devolverlos a través del CEE.

e) Mantener informado al CEE acerca de la situacion y estado de los recursos en las
operaciones.

Seccién de Planificacion

Las funciones de esta Seccion incluyen recolectar, evaluar, difundir y usar la informacién acerca
del desarrollo del incidente y llevar un control de los recursos. Elabora el Plan de Accién del
Incidente (PAI), el cual define las actividades de respuesta y el uso de los recursos durante un
Periodo operacional.

El Jefe de la Seccion reporta al CEE, determina la estructura organizativa interna de la Seccion y
coordina las actividades.

Seccién de Logistica

La Seccion de Logistica es la responsable de proveer instalaciones, servicios y materiales,
incluyendo el personal que operara los equipamientos solicitados para atender el incidente. Esta
seccion es indispensable cuando las operaciones se cumplen en grandes extensiones y cuando
son de larga duracion. Las funciones de la Seccién son de apoyo exclusivo a los que responden
al incidente. Por ejemplo, incluye una Unidad Médica que proporciona atenciéon al personal de
respuesta al incidente y no a las victimas.

El Jefe de la Seccion reporta al CEE, determina la estructura organizativa interna de la Seccion y
coordina las actividades.

Seccién de Administraciéon y Finanzas

A pesar de que frecuentemente no se le da la importancia que merece, la Seccion de
Administracion y Finanzas es critica para llevar el control contable del incidente. Es responsable
de justificar, controlar y registrar todos los gastos y de mantener al dia la documentacién
requerida para gestionar reembolsos.

Es especialmente importante cuando el incidente es de una magnitud o complejidad mayor que
pudiera resultar en una Declaracion de Desastre o es necesario apelar en el caso de los
derrames de hidrocarburos a los Fondos de Indemnizacién FIDACS, este reporta al CEE.

El Jefe de la Seccion reporta al CEE, determina la estructura organizativa interna de la Seccion y
coordina las actividades.
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e Terminologia de la Organizacion

En cada nivel de la organizacion del SCI, las posiciones y los responsables tienen titulos
distinguibles que deben ser conocidos por quienes trabajan con este Sistema. Se ven en el

cuadro a continuacion.

Nivel de Organizacion Cargo

Ejemplos

Staff de Comando

(Funcional o Geografico)

Nivel de la estructura con responsabilidad
funcional 6 geogréfica asignada por el Cl,
bajo la dependencia de un Jefe de Seccion, | Coordinador
se establece cuando el numero de
divisiones o Grupos exceden el alcance de
control, o se prevé excedera el alcance de
control.

(Seguridad, Informacién Publica, Oficial Oficial de Seguridad
Enlace)
Secciones Jefe Jefe de la Seccidn Logisitica
(Planif., Ops., Log., y Adm/F)
Instalaciones Encargado Encargado del Area de Espera
Rama Coordinador de larama de

Control de Transito

Coordinador de la Rama

Norte

Unidad

Nivel de la estructura que tiene la funcion de Lider
apoyar las actividades de Planificacion,
Logistica y Administracion/Finanzas.

Lider de la Unidad Médica

Division (Geogréfico)
Nivel de la estructura que tiene la
responsabilidad de funciones dentro de un
area geogréfica definida.

Supervisor de la Division

Oeste

Supervisor

Grupo (Funcional)
Nivel de la estructura que tiene la .
responsabilidad de una asignacion funcional Supervisor del grupo de
especifica. Evacuacion

Fuerza de Tarea . Lider del Equipo de

. ., Lider .

Equipo de Intervencion Ambulancias
Recurso Simple Lider Méaquina-Operario
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La Divisiébn y Grupo son niveles organizativos que se encuentran entre Fuerzas de Tarea,
Equipos de Intervencién, Recursos Simples, y el nivel de Rama (si ésta se establecio).

Nétese que a partir de Grupo, las posiciones que siguen indican niveles dentro de la estructura.
Estos niveles se iran estableciendo a medida que el alcance de control lo haga necesario.
Pueden tener responsabilidades funcionales especificas (Grupo) o desempefiar funciones en un
area geografica delimitada (Division).

Divisiones y Grupos se establecen en un incidente cuando el nimero de Fuerzas de Tarea,
Equipos de Intervencion o Recursos Simples exceden el alcance de control del Jefe de la
Seccion de Operaciones.

Los Grupos cubren funciones especificas de operacion. Las Divisiones cubren operaciones en
areas geograficas delimitadas cuando el numero de Divisiones o Grupos excede los cinco
recomendados por el alcance de control del Jefe de Seccion.

Al existir varias instituciones con competencia en el incidente conviene que los recursos sean
administrados bajo sus mandos naturales.

e Categorias de los Recursos

Los recursos se pueden categorizar en:

a) Recurso Simple: Es el equipamiento y su complemento de personal que pueden ser
asignados para una accion tactica en un incidente. El responsable es un lider. Por
ejemplo, maquina-operario(s) y animal-guia.

b) Equipo de Intervencién: Conjunto de Recursos Simples de la misma clase y tipo con un
lider y comunicaciones Por ejemplo, cinco unidades de patrulla, tres ambulancias.

¢) Fuerza de Tarea: Cualquier combinacion y nimero de recursos simples de diferente
clase y tipo que se constituyen para una necesidad operativa particular. Es manejada por
un lider. Ejemplo, una brigada de remocion de escombros, una ambulancia.

e |nstalaciones comunes en un incidente

Al llegar a la escena, el primer respondedor debe de analizar si requiere establecer alguna o
algunas de las siguientes instalaciones

Puesto de Comando (PC): Lugar desde donde se ejerce la funcién de comando.

Es un lugar fijo o movil, bien sefalizado (vehiculo, carpa, remolque, camion u otro que pueda ser
facil y rapidamente reubicado). Lo establece el Cl cuando la situacion lo exige, sea por la
complejidad del incidente, por cantidad de recursos que debera administrar para controlarlo o por
su duracion.

Cuando es posible y no se compromete la seguridad, el PC se ubica en linea visual con el
incidente. En el PC se instalan el Cl, los Oficiales del Staff de Comando y los Jefes de Seccion.
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El PC debe tener:

a) Seguridad

b) Visibilidad

¢) Facilidades de acceso y circulacion

d) Disponibilidad de comunicaciones

e) Alejado de la escena, del ruido y la confusién
f) Capacidad de expansion fisica

La sefial de Puesto de Comando consiste en un rectdngulo de fondo naranja que contiene las
letras PC de color negro.

Area de Espera (E): Lugar donde se concentran los recursos mientras esperan Sus
asignaciones.

A medida que un incidente crece se requieren recursos adicionales. Para evitar los problemas
gue podria provocar la convergencia masiva de recursos a la escena y para administrarlos en
forma efectiva, el Comandante del Incidente (Cl), puede establecer las Areas de Espera que
considere necesarias.

La implementacion de un Area de Espera es variable en funcién de las conformaciones de la
estructura del SCI. Es un area de retencién, cercana a la escena, donde permanecen los
recursos hasta que son asignados.

La sefial que identifica al Area de Espera es un circulo con fondo amarillo y una E de color negro
en su interior.
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Area de Concentraciéon de Victimas (ACV): Lugar establecido para efectuar clasificacion,
estabilizacién y transporte de las victimas de un incidente.

Aun cuando no se trata de instalaciones oficiales, las ACV seran necesarias en incidentes que
involucran victimas que exceden la capacidad de atencién.

Al llegar la primera noticia confirmada de victimas y debido a que el tiempo puede ser critico, un
ACV debe ser instalado rapidamente para tratamiento de emergencia.

El lugar seleccionado debe ser:

a) un sector seguro, libre de amenazas,

b) cercano de la escena, pero a no favor del viento y no a mayor altura que la del lugar del
incidente y de los riesgos asociados.

c) accesible para los vehiculos de transporte (ambulancias, camiones, helicpteros, etc.),

d) facilmente ampliable,

e) aislado del publico e idealmente fuera de su vista.

f) el ACV debe ser preparado para un flujo eficiente, tanto de victimas como de personal
médico. Cada &rea debe estar claramente sefalizada.

La sefial que identifica al Area de Espera es un circulo con fondo amarillo y las letras ACV de
color negro en su interior.

e Otras instalaciones del incidente

Base: Lugar donde se coordinan y administran las funciones logisticas.

La Base esta bajo la responsabilidad de la Seccidon de Logistica. S6lo hay una Base por cada
incidente, aungque no se descarta que puedan activarse bases auxiliares (el nombre del incidente
u otra designacion se agregara al término Base). El Puesto de Comando puede estar en la Base.

El Comandante (CEE) establece una Base si un incidente:

a) cubre una gran area.
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b) continuara por un tiempo largo, requiriendo una gran cantidad de recursos que deberan
rotar por turnos en las asignaciones operacionales.
Cuando el CEE establece una Base, designa un Encargado de Base quien operara dentro de la
Unidad de Instalaciones de la Seccion de Logistica. Si la Seccion de Logistica no es activada, el
Encargado de la Base reportara directamente al CEE o a quien éste designe.

La sefial que identifica la Base es un circulo de fondo amarillo con una B de color negro en su
interior.

Por sus caracteristicas algunos incidentes requerirdn otras instalaciones. Las mas utilizadas son
Campamentos, Helibases, Helipuntos y Area de Concentracion de Victimas.

Ninguna de estas instalaciones seré cubierta en detalle en este Apéndice pero conviene conocer
la utilidad que pueden tener bajo ciertas circunstancias.

Campamento: Lugar dentro del area general del incidente, equipado y atendido para
proporcionar al personal un lugar para alojamiento, alimentacién e instalaciones sanitarias.

El campamento puede ubicarse en la base y desempefiar desde alli sus funciones especificas.
La sefial de Campamento consiste en un circulo de fondo amarillo que contiene la letra C de
color negro.

Helibase: Lugar de estacionamiento, reabastecimiento, mantenimiento y equipamiento de
helicépteros.

Un circulo de fondo amarillo conteniendo una H de color negro es la sefial de Helibase.
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Helipunto: Lugar preparado para que los helicopteros puedan aterrizar, despegar, cargar y
descargar personal, equipo y materiales. Hay incidentes que requieren méas de un helipunto.

La sefial distintiva de Helipunto es un circulo con fondo amarillo con una gran H'y un nimero,
ambos de color negro que indica a cual helipunto se refiere.

e Ocho pasos a sequir si usted es el primero al llegar a la escena con capacidad
operativa.

Las personas que trabajan en un incidente deben de seguir los siguientes pasos:

1) Informar a su base de su arribo a la zona de impacto: Al llegar a la zona informe a la
central de comunicaciones o base su arribo a la escena, nombre como se identificara el
incidente, ubicacion del Puesto de Comando y la identificacion radial del Comando
Incidente y que asume el Comando.

2) Asumir y establecer el Puesto de Comando: Informar a su base de que ha asumido el
mando. El PC lo establece el CEE cuando la situacion lo exige, sea por la complejidad
del incidente, por cantidad de recursos que debera administrar para controlarlo o por su
duracion. Este puede ser fijo o moévil. Al establecer el puesto de comando asegurese que
este tenga:

Seguridad

Visibilidad

Facilidades de acceso y circulaciéon

Disponibilidad de comunicaciones

Lugar alejado de la escena, del ruido y la confusion
Capacidad de expansion fisica

~® a0 o

3) Evaluar la situacién: Las personas que trabajan en un incidente deben tener un
completo conocimiento de la situacién. Para contar con adecuada informacién, se
requiere que como primeros respondedores evaluemos la situacion con el fin de tener
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una vision integral. Estos datos dependen de las caracteristicas propias de cada evento.
Comienzan a recolectarse en la evaluacion inicial de la escena y, en general, son los que
responden a los interrogantes siguientes:

~®ao0op

¢, Cudl es la naturaleza del incidente (qué sucedi6)?

¢, QuUé amenazas estan presentes?

¢De qué tamario es el area afectada?

¢, Como podria evolucionar?

¢, Como se podria aislar el area?

¢Qué lugares podrian ser buenos para Puesto de Comando, Area de Espera y
ACV?

¢ Qué rutas de acceso y de salida son seguras para permitir el flujo del personal y
del equipo?

¢ Cudles son las capacidades presentes y futuras, en términos de recursos y
organizacion?

En el caso de que se llegue al lugar cuando ya se han iniciado operaciones, podrian
agregarse:

a)
b)
c)
d)
e)

¢, Qué progreso se ha logrado?

¢,Cudl es el potencial de crecimiento del incidente?
¢, QUué recursos estan en espera?

¢,Como es en general el plan actual?

¢, Cémo pudiera mejorarse?

4) Establecer un perimetro de seguridad: Al establecer un perimetro de seguridad debe
de considerar los siguientes aspectos:

oo op

= Q

Tipo de Incidente

Tamafo del area afectada

Topografia

Localizacion del incidente con relacion a la via de acceso y areas disponibles
alrededor

Areas sujetas a derrumbes, explosiones potenciales, caida de escombros, cables
eléctricos

Condiciones hidrometeorolégicas y oceanograficas

Posible ingreso y salida de vehiculos

Coordinar la funcion de aislamiento perimetral con el organismo de seguridad
correspondiente
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5)

6)

7)

8)

i. Solicitar al organismo de seguridad correspondiente el retiro de todo personal que
se encuentre en la zona de impacto y que no haga parte del personal de
respuesta reconocido por el sistema de atencién de emergencia

Establecer sus objetivos: Deben expresar claramente lo que se necesita lograr. Deben
ser especificos, observables, alcanzables y evaluables. Estos objetivos por lo general los
planifica en forma mental.

Determinar las estrategias: El primer respondedor debe establecer un plan de trabajo.
Este plan de trabajo lo hace mentalmente y se conoce como plan inicial. En este plan de
trabajo establece la(s) estrategia(s) y la organizacién de los recursos con que cuenta.

Determinar la necesidad de recursos y posibles instalaciones: Intensifique la
necesidad de los recursos y solicite apoyo a la central de comunicaciones. Determine las
posibles instalaciones que va requerir y posible ubicacion.

Preparar la informacion para transferir el mando: Generalmente, la primera
transferencia de mando se efectla de manera verbal y esta se debe llevar a cabo en
personay cara a cara.

a. Informacién que debe transmitirse al hacer la transferencia del mando en forma
verbal
i. Estado del incidente :
I.  ¢Qué pas6?
II. ¢Qué se halogrado?
lll.  ¢Qué se tiene que hacer?
IV. ¢Qué se necesita?
ii. Situacion actual de seguridad
iii. Objetivos y prioridades
iv. Organizacién actual
v. Asignacion de recursos
vi. Recursos solicitados y en camino
vii. Instalaciones establecidas
viii. Plan de comunicaciones
ix. Probable evolucién

Una vez hecha la transferencia debe ser informada a la central de comunicaciones quién es
el nuevo Comandante.

101



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

B. PUESTO DE COMANDO DE INCIDENTES Y PUESTOS DE COMANDO EN EL SITIO

El Puesto de Comando de Incidentes generalmente se establece en un local ya existente en una
ubicacion fija predeterminada que respalda diversas funciones relacionadas con la respuesta.

El Centro de Operaciones o Puesto de Comando de Incidentes de la Direccion General de
Marina Mercante (DGMM), se encuentra ubicado en el Edificio Atala, Boulevard los Proceres No.
2930, Tegucigalpa, Honduras, Telf: PBX (504) 2236-8880, 2221-3033, 2221-0721, 2221-1987,
Fax (504) 2236-8866.

Como centro de respuesta alternativo se establece la sede central de COPECO, que esta
ubicada en carretera a Mateo, 300 metros delante del Hospital Militar, Tegucigalpa, Honduras,
Tel: (504) 2229-0606, Fax: 2229-0616.

En Puerto Cortes se designa como puesto de comando de incidentes la Capitania de Puerto
Cortés, se encuentra ubicado en 1lra Ave. Entre 4ta y 5ta Calle, el Barrio el Centro, Puerto

Cortes, Honduras, Tel: (504) xxxxx, Fax: , ¥ como centro alterno las
instalaciones de la Base Naval que estd ubicado , Puerto
Cortes, Honduras, Tel: , Fax:

En el Sur se designa el 11 Batallén en San Lorenzo, en la Base Naval Amapala como puesto de

comando de incidentes, ubicado , Puerto Cortes, Honduras, Tel:
, Fax: , Y como centro alterno el predio

de la ENP ubicado , San Lorenzo, Honduras, Tel:
, Fax:

En Tela se designa como puesto de comando de incidentes el CODEM

ubicado , Tela, Honduras, Tel:
, Fax: , Y como centro alterno la sede de

DIGEPESCA, ubicado , Tela, Honduras, Tel:
, Fax:

En Puerto Castilla se designa la ENP como puesto de comando de incidentes, ubicado

, Puerto Castilla, Honduras, Tel:
, Fax: , Y como centro alterno la Base
Naval, ubicado ,  Puerto Castilla, Honduras, Tel:

, Fax:

En La Ceiba se designa como puesto de comando de incidentes la Oficina Regional de

COPECO ubicado , La Ceiba, Honduras, Tel:
, Fax: , Y como centro alterno la sede de

ENP, ubicado , La Ceiba, Honduras, Tel:
, Fax:
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En Roatan se designa la sede de la Municipalidad como puesto de comando de incidentes,
ubicada en Coxen Hole, Roatan, Honduras, Tel: ,
Fax: , Y como centro alterno en la sede de Migracion del Aeropuerto, ubicado

, Roatan, Honduras, Tel: ,

Fax:

En Guanaja se designa la Base Naval como puesto de comando de incidentes,

ubicada , Guanaja, Honduras, Tel:
, Fax: , Y como centro alterno en la sede

de la Capitania de Puerto, ubicado , Guanaja, Honduras, Tel:
, Fax:

En Utila se designa la Capitania de Puerto como puesto de comando de incidentes,

ubicada , Utila, Honduras, Tel:
, Fax: , Y como centro alterno en la sede

de la Municipalidad, ubicado , Utila, Honduras, Tel:
, Fax:

En Puerto Lempira se designa la Capitania de Puerto como puesto de comando de incidentes,

ubicada , Puerto Lempira, Honduras, Tel:

, Fax: , Y como centro alterno en la sede
de la Fuerza de Tarea Conjunto Bravo, ubicado , Puerto
Lempira, Honduras, Tel: , Fax:

A veces se hace distincion, como se indica a continuacién, entre este puesto y lugares de
naturaleza mas temporaria que pueden servir como Puesto de Comando en el Sitio, que en
general estan ubicados en lugares estratégicos en relacion con el sitio del derrame o las
capacidades de respuesta.

Tipo de Puesto de Comando Ventajas Desventajas
Puesto de Comando de Incidentes
Local o salade operaciones | e Familiar para el e No movil. Es posible que el
ya existente personal y los métodos personal deba viajar distancias
administrativos. considerables entre el Puesto
e En general ubicado en  Costo de capital de Comando y el sitio del
una instalacion ya insignificante. derrame.
istent e Informacion de e El centro puede tener otros
existente. referencia disponible. usos durante las operaciones

normales. Puede requerirse
tiempo para la instalacion del
centro.

Puesto de Comando en Sitio
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Instalacion maévil autébnoma

¢ Incluye autobuses,
furgones y camiones.

e Launidad es movil y esta
lista en todo momento.

e No depende de la
disponibilidad de equipo
de los contratistas para
transporte.

Costo inicial potencialmente
elevado.

El vehiculo autbnomo
requiere un mantenimiento
intenso (la unidad incluye la
mecanica del vehiculo).

Remolque

e Puede ser remolque a

tractor o de tipo industrial.

o Es preferible el remolque
a tractor es preferible por
Su mayor potencia y
aptitud para desplazarse
por terrenos escabrosos.

e Costo inicial medio.

e Puede adaptarse un
remolque ya existente.

Se depende de la
disponibilidad de
equipamiento de los
contratistas para el
transporte.

Uso limitado fuera de
caminos.

Requisitos de mantenimiento
del vehiculo en cuanto a
chasis y sistema hidraulico.

Local montado sobre
rodillos

¢ Remolque de tipo
industrial montado sobre
rodillos de acero.

e Transportable mediante
diferentes métodos, por
ejemplo: remolque de
plataforma, ferrocarril,
transportador todo
terreno, helicoptero.

e Costo bajo.

e Se requiere bajo
mantenimiento para
conservacion general.

e Diversos usos fuera de
caminos.

Se depende de la
disponibilidad de
equipamiento de los
contratistas para el
transporte.

Avios modulares

e Paneles fabricados de
madera, laminas de
metal, fibra de vidrio o
plastico reforzado.

e Transportable por aire y
en vehiculos mas
pequefios.

Bajo mantenimiento.

e Puede incluir todas las
caracteristicas de otras
opciones.

Requiere montaje en el sitio.
Puede dafiarse en transito.
Tamario limitado.

Carpas

e Transportable por aire y
en vehiculos mas
pequefios.

e Bajo mantenimiento.

Operaciones limitadas bajo
ciertas condiciones
climaticas.

Puede limitar la operacion de
computadoras y equipo de
comunicaciones.

Equipamiento del Puesto de Comando

Equipamiento

Consideraciones

Energia eléctrica | e

Compatible con el &rea donde se prevé llevar a cabo la operacion.
e Generador eléctrico
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e Area de reunién, amplia area de escritorios para computadoras,

Accesorios almacenamiento de mapas, extintores de fuego y otros equipos de
seguridad, cocina, iluminacion exterior e interior, instalaciones para
dormir.

e Teléfonos: Convencionales, moviles, celulares, satelitales.

¢ Fax: Maquinas duales con capacidades para uso en sitio mediante
teléfonos convencionales, celulares o moviles.

Comunicaciones | e Sistema para dirigirse al publico

¢ Radios mdviles: las opciones incluyen operacion segura intrinseca,
manos libres, sumergibles, seguridad de registro de voz, unidades de
carga.

e Television
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APENDICE J:
RELACIONES PUBLICAS

El personal de Relaciones con los Medios de los organismos gubernamentales debe trabajar con
sus contrapartes de la PR en la preparacion y emisién de comunicados de prensa. Esto es
esencial para que tanto la PR como para el Gobierno transmitan un mensaje coherente al
publico.

Informacién Publica

Las relaciones publicas y comunicados seran brindados por la Centro de Operaciones (Comando
de Incidente). La gestion de los medios y la informacion publica se divulgara hacia el exterior del
Centro de Operaciones. El CEE y la Oficina de Prensa organizaran comunicados de prensa y
conferencias de prensa segln sea necesario. Para situaciones de emergencias, como anuncios
sobre peligros a la poblacién local, necesidad de evacuaciones, etc., el Sub-comandante del
Incidente (SCI) emitirA anuncios en medios locales. Todos esos comunicados deben ser
aprobados por el CEE.

Muestra de Comunicado de Prensa Inicial

Ha ocurrido un derrame de hidrocarburos en (lugar) proveniente de (contaminador, si se le
conoce). Se descubrié a la (hora y la fecha). Se han visto afectadas las siguientes areas:
(completar)

Las Autoridades responsables del Plan Nacional de Contingencia, bajo la estructura de un
Comando Unificado, esta investigando la causa del derrame, y el Equipo de Respuesta esta
realizando las operaciones necesarias para atender este incidente.

La cantidad del producto derramado es (indicar cantidad) (o no se conoce, 0 esta siendo
calculada por (completar).)

Breve informacion sobre las operaciones que se estan emprendiendo y quiénes las estan
emprendiendo.

El material derramado se considera/no se considera peligroso para la salud. El publico debe
tomar las siguientes precauciones en (indicar area(s)).

Se brindara informacién actualizada a las (hora, fecha).
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APENDICE K:

Recursos de Respuesta ante Derrames de Hidrocarburos Disponibles a Nivel Local
INVENTARIO DE EQUIPOS DE CONTENCION Y RECUPERACION DE DERRAMES FECHA:

BARRERAS / BOOMS

Marca/Modelo

Institucion /Ubicacion

Descripcién — .. Empresa/ Organismo / _
Marca/Modelo Ca L e Sl Institucion /Ubicacion S el
DESNATADORES / SKIMMERS
Descripcion — Caracteristicas Cant. Empresa / Organismo / Condicion
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TUBERIAS / MANGUERAS

Marca/Modelo

Institucion /Ubicacion

Descripcion — . Empresa/ Organismo / o
Marca/Modelo Caracteristicas Cant. Institucién /Ubicacion Condicion
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO
Descripcion — Caracteristicas Cant. Empresa / Organismo / Condicién
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BOMBAS DE TRANSFERENCIA, COMPRESORES Y GENERADORES

Descripcion — o Empresa/ Organismo / .
Marca/Modelo Caracteristicas Cant. Institucion /Ubicacién CRrEIEen
EMBARCACIONES
Descripciéon — . Empresa/ Organismo / L
Marca/Modelo Caracteristicas Cant. Institucion /Ubicacion CErEIEen
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ACCESORIOS Y HERRAMIENTAS

Marca/Modelo

Institucion /Ubicacion

Descripcién — . Empresa/ Organismo / L,
Marca/Modelo CEICEIBIIEES Sl Institucion /Ubicacion CEmelElen
EQUIPOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL E HIGIENE OCUPACIONAL
Descripcion — Caracteristicas Cant. Empresa / Organismo / Condicion
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EQUIPOS DE COMUNICACIONES

Marca/Modelo

Caracteristicas

Cant.

Institucion /Ubicacion

Descripcion — . Empresa/ Organismo / o
Marca/Modelo Caracteristicas Cant. Institucién /Ubicacion Condicion
DISPERSANTES
Descripciéon — Empresa/ Organismo / Fecha de

Vencimiento

MISCELANEOS
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Descripcion — ..
b Caracteristicas

Cant.

Empresa/ Organismo /

Condicién

Marca/Modelo Institucion /Ubicacion

Es importante mencionar que es necesaria considerar una cantidad de informacion a fin de
seleccionar el equipamiento adecuado, la cual es la siguiente:

a) Disefio o uso

b) Limites operativos (mar abierto o agua protegidas)

¢) Equipos complementarios requeridos

d) Tiempo de movilizacion

e) Distancia requerida para el transporte (instalaciones para aterrizaje de aeronaves,
si asi se transportan)

f) Personal y conocimientos técnicos necesarios para la operacion

g) Costo de adquisicion o alquiler diario

Honduras debe tener la capacidad de responder en forma eficaz a un derrame de hidrocarburos
proveniente de la industria del petréleo y de operaciones de embarque dentro de su territorio.
Para los grandes derrames el pais necesitara la asistencia externa.

La ubicacion de los equipos de eliminacion de la contaminacion en el area del Caribe se
localizan en su mayor parte en Aruba (Refineria de Valero Energy Corporation), Bonaire
(terminal petrolera de Bopec), Curazao (Refineria Isla, bajo contrato de arrendamiento con
PDVSA), Puerto Rico, St. Croix (bajo la organizacion MSRC), St. Eustatius (Statia Terminals),
Trinidad & Tobago y Venezuela. Hay equipos adicionales disponibles para el area del Caribe en
un lapso breve una vez realizada la notificacion a través de diversos contratistas comerciales de
los Estados Unidos. Oil Spill Response Limited (OSRL) posee reservas de equipos en Fort
Lauderdale, Florida, para uso de sus miembros y, bajo ciertas condiciones, también de paises no
miembros.
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APENDICE L:

FUENTES EXTERNAS DE EQUIPOS Y PERSONAL ESPECIALIZADO

La informacion para cada contacto esta contenida en el Apéndice A.

e Marine Spill Response Corporation (MSRC)

La MSRC es una organizacion sin fines de lucro, privados, independientes y exentos de
impuestos, que se dedica a la limpieza y mitigacibn de grandes derrames de
hidrocarburos en las aguas costeras, de intermareal y algunas otras aguas de los
Estados Unidos. MSRC establecié un programa para dedicar sus mejores esfuerzos a
contener y limpiar grandes derrames de hidrocarburos que exceden las capacidades
locales de respuesta. La Guardia Costera de los Estados Unidos (USCG) se encarga de
la direccion de la respuesta en ese programa. MSRC opera cinco Centros de Respuesta
Regionales.

El Centro mas cercano a la region del Caribe esta ubicado en Miami, Florida, y es
responsable principalmente de las aguas de los Estados Unidos en la zona sudeste, y de
las que rodean las Islas Virgenes de los Estados Unidos y Puerto Rico. El Centro de
Respuesta Regional sirve para:

a) Mantener en depdsito, recibir, almacenar, entregar y agilizar la entrega de suministros,
equipos y materiales relacionados con las actividades de respuesta a derrames de la
MSRC.

b) Actuar como centro de capacitacion para el personal de respuesta a derrames.

c) Brindar un lugar para realizar pruebas de suministros, equipos y materiales.

d) Operar como puesto de comando de comunicaciones en relaciéon con la respuesta al
derrame.

El centro emplea aproximadamente 70 personas en régimen de tiempo completo para la
respuesta a derrames. Ese personal es complementado segun sea necesario en caso de
derrame con personal de otras regiones y sedes de la MSRC, asi como con otros
contratistas necesarios. Los planes actuales prevén 5 areas de pre-emplazamiento en la
region del sureste, donde se ubicaran equipos y en ocasiones también buques. Una de
esas areas es St. Croix, en las Islas Virgenes, con un buque de respuesta de 210’

El objetivo principal de la MSRC es brindar una respuesta proveniente de sus mejores
esfuerzos ante derrames de hidrocarburos de gran tamafio en las aguas costa afuera y
aguas intermareales de los Estados Unidos, incluyendo bahias y puertos.
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La postura operativa de la MSRC en virtud de la Convenio de Cartagena y de sus
Protocolos en cuanto a la cooperacion entre Estados Islas y Territorios en la Regién del
Gran Caribe sigue siendo objeto de estudio.

e Oil Spill Response Limited (OSRL-USA)

Oil Spill Response Limited (OSRL-USA) es una cooperativa de equipos para derrames de
hidrocarburos fundada por las empresas miembros que operan instalaciones de petréleo o
transportan hidrocarburos persistentes en y a través de la cuenca del Caribe.

La CCA adquiere, mantiene y capacita al personal miembro en cuanto a una reserva de equipos,
materiales y productos quimicos de respuesta a derrames de hidrocarburos. Las reservas de la
CCA se encuentran en depdésito en Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos, y se prevé su
transporte por aire al aeropuerto mas cercano al lugar del derrame.

El objetivo de la CCA es brindar reservas de equipos, materiales y productos quimicos
especiales facilmente accesibles, para las operaciones de limpieza de derrames de
hidrocarburos.

Los equipos, materiales y productos quimicos facilmente disponibles en el mercado comercial en
su mayoria no se incluyen en las reservas.

e Oil Spill Response Limited (OSRL)

Oil Spill Response Limited (OSRL) ofrece a sus miembros una capacidad de respuesta ante
derrames de hidrocarburos a través de su contratista, OSSC. Los recursos de OSSC incluyen los
siguientes:

a) Equipos y personal experto para responder en forma confiable a dos derrames
simultaneos de 30.000 toneladas en cualquier lugar del mundo

b) 450 toneladas de equipos, 75% de estos para uso cerca de la costa y 25% costa afuera

c) 38 expertos ubicados en Southampton, Reino Unido

d) Un jet de transporte con capacidad para 50 toneladas y un C-130 con capacidad para 20
toneladas, que pueden utilizarse para fletes o para aspersion de dispersante (disponibles
con un periodo de espera de 6 horas) El jet podria llegar al area del Caribe en 18-24
horas, y el C-130 en aproximadamente 36 horas.

La OSRL esta disponible para no miembros con sujecion a ciertas condiciones (se recomienda
obtener copias de las condiciones por anticipado para facilitar un rapido intercambio de faxes).
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La OSRL también cuenta con una importante posibilidad de entrenamiento y capacitacion en su
base de Southampton (Reino Unido), donde hay unos 800 cupos disponibles anualmente, asi
como con capacitacion en sitio en lugares donde se ubican los clientes.

e Global Response Network

La Global Response Network se ha formado en representacion de una red mundial de centros de
respuesta a derrames, incluyendo:

a) Alaska Clean Seas (ACS) - www.alaskacleanseas.org

b) Australian Marine Oil Spill Centre (AMOSC) - www.amosc.com.au/

c) Clean Caribbean & Americas (CCA) - www.cleancaribbean.org

d) ECRC - www.ecrc.ca

e) Marine Spill Response Corporation (MSRC) - www.msrc.org

f) Norwegian Clean Seas Association for Operating Companies (NOFO) - www.nofo.no
g) Oil Spill Response Limited (OSRL) - www.oilspillresponse.com

h) Western Canada Marine Response Corporation (WCMRC) - www.wcmrc.com

i) Ship Escort Response Vessel System (SERVS) - www.alyeska-pipe.com

)

Para mas informaciéon comunicarse con Judith Roos, GRN Co-ordinator

Email: roos@msrc.org, Telephone: 001 (703) 326-5617

CONVENIO DGMM — OCEAN POLLUTION CONTROL S.A. (OPC)
1.- ANTECEDENTES

Grupo Ocean Pollution Control o Grupo OPC Panama y su subsidiaria OPC Honduras son
empresas dedicadas a la Proteccidon, Preservacién y Conservacion del Medio Ambiente, con
sélida experiencia en el Manejo Integral de Derrames de HHDROCARBUROS, ademas de amplia
experiencia en consultoria en el campo de la Seguridad Industrial relacionada con la Prevencién
de Accidentes en toda la cadena del manejo de HHDROCARBUROS.

El personal de las empresas, esta debidamente entrenado para este tipo de actividades y cuenta
con el equipo requerido para atender de forma integral accidentes de derrames de
HIDROCARBUROS, enfocandose en su Contencién, Limpieza, Restauracién y Remediacion de
sitios afectados.

La empresa OPC sostiene estrecha colaboracion con cooperativas e instituciones
internacionales como ser Clean Caribbean de las Americas —CCA (www.cleancaribbean.org),
International Tankers Owners Pollution Federation Limited —ITOPF-
(www.oceanpollution.net/NOTICIAS/ITOPF1.htm), Centro de Documentacion, Investigacion y
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Experimentacion sobre la Contaminacién de las Aguas —CEDRE- (www.cedre.fr), Centro de
Actividad Regional/Centro Regional de Emergencia, informacion y Capacitacion de
Contaminacion Marina para el Caribe — RAC/REMPEITEC- (www.cep.unep.org/racrempeitec),
Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo —COCATRAM- (www.cocatram.org.ni),
Comision Interamericana de Puertos —CIP- (www.oas.org/cip), Proyecto Golfo de Honduras
financiado por fondos GEF/BID (www.iho-machc.org-urcp).

El GRUPO OPC Panama -y sus empresas subsidiarias radicadas en Guatemala, Honduras,
Costa Rica y Nicaragua- se aseguran de cumplir con las normas de referencia correspondientes
al marco juridico nacional en el cumplimiento de sus servicios, y las prescripciones de los
convenios internacionales a los que nuestros paises se adhieran. Bajo ese orden de cosas, el
Grupo OPC cumplen con los estandares de la industria internacional y los lineamientos
normativos legales que apoyan a entidades como ser OMI, REIMPETEC a través de la correcta
implementacion de instrumentos internacionales MARPOL, CLC, FONDO, OPRC, OPRC-HNS,
Cadigo IMDG, Convenio del Gran Caribe. En lo que a experiencia en simulacros y derrames
respecta, a la fecha GRUPO OPC ha participado activamente en mas de 400 DERRAMES de
hasta TIER 2 DE HIDROCABUROS, asi como participado y organizado activamente a peticion
de la Industria y Cooperativas Internacionales mas de 32 simulacros practicos y de escritorio de
hasta TIER 2 y 3 en toda la regién centroamericana.

2.- ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES

Ahora bien, bajo Acuerdo 023-2012, Ocean Pollution Control (OPC) es designada como la
Organizacién de Atencidn de Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Contaminantes (OSRO)
de la Republica de Honduras a fin de asegurar capacidad real de respuesta y activacion efectiva
del Plan Nacional de Contingencia para combatir la contaminaciéon causada por derrames de
Hidrocarburo y otras sustancias nocivas.

Bajo esa linea, en calidad de OSRO de la Republica de Honduras, la empresa O.P.C. asistira a
la Autoridad Maritima de Honduras en cuanto a las siguientes materias o actividades:

e Apoyar técnicamente y cientificamente a la DGMM en aspectos vinculados a derrames de
Hidrocarburos y HNS conforme a lo establecido en este Plan Nacional de Contingencias.
Para ello se compromete a mantener actualizados los equipos, tecnologias y materiales,
de acuerdo a los avances en el &rea de la lucha contra derrames de Hidrocarburo.

e Apoyar a la DGMM en la capacitacion de sus empleados especialmente efectivos al area
de control de Contaminacion mediante seminarios especializados.

e Mantener un punto de contacto las 24 horas del dia para la movilizacién de la respuesta,
mismo que —en concordancia a las disposiciones del presenta PNC sera tan inmediata
como las condiciones asi lo permitan. Bajo esa linea OPC, en su calidad de OSRO de la
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Republica de Honduras, mantendra un Servicio de Alerta Permanente a través del Centro
de Operaciones y Respuesta (COR) ubicado en Puerto Cortes. A tal efecto se establece
como numero permanente de contacto el (504) 608-2284 para casos de emergencias por
derrames. (Hot Line 24 Hrs).

Cumplir con todas las 6rdenes y disposiciones emanadas de autoridades y organismos
competentes, tales como: La Unidad de Gestion Ambiental de la Municipalidad de Puerto
Cortes y Gobierno Subnacional en general, Centro de Estudios y Control de
Contaminantes (CESCCO), Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, Policia
Nacional, Ministerio de Salud, Secretaria de Recursos Naturales (SERNA), Autoridad
Maritima de Honduras, Cuerpo de Bomberos, COPECO entre otras.

La dotacion completa del COR —ubicado en Puerto Cortes- del siguiente inventario pleno
en Equipo y Materiales disponibles de forma permanentemente para una eficiente y
efectiva primera respuesta al momento de la Activacion del Plan Nacional de
Contingencia y la dotacion del equipo de Panama en caso de ser necesario °
Mantenimiento de personal capacitado a fin de dar respuesta a todas las eventualidades
consignadas en el PNC las 24 horas del dia los 7 dias de la semana (24/7).

3.- DOTACION DE EQUIPO

En lo que a capacidad de respuesta respecta la cobertura regional de operaciones DE OPC
permite ofrecer flexibilidad y elasticidad en cuanto a sus actividades. Hoy por hoy OPC posee la
mas extensa cantidad de equipo por especialidad y el mas alto entrenamiento del personal a
cargo de las operaciones en la region centroamericana y del Caribe/Pacifico.

En su calidad de OSRO identifica —tanto in situ como regionalmente- el siguiente equipo minimo:

3.1.- EQUIPAMIENTO DE CONTENCION

3.1.1.- EQUIPAMIENTO DE CONTENCION IN SITU (PUERTO CORTES):

6200 pies de Boom, con su respectivo equipo complementario (ensambles, anclas y
cadenas). Dividido en tramos de una longitud de 100 pies c/u.

3.1.2.- EQUIPAMIENTO DE CONTENCION A TRASLADAR DESDE PANAMA (EN CASO DE
TIER 2 Y TIER 3):

15,600 pies de Boom, con su respectivo equipo complementario (ensambles, anclas y
cadenas). Dividido en tramos de una longitud de 100 pies c/u. Booms Oceanicos y de
Aguas Protegidas.
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3.2.- EQUIPAMIENTO DE RECUPERACION
3.2.1.- EQUIPO DE RECUPERACION IN SITU (Puerto Cortes):

e Dos (2) Desnatadoras ELASTEC (Unidades recuperadoras completas tipo tambor para
hidrocarburos) con alta capacidad de recuperacién y sus respectivos accesorios que
incluyen: (cepillos, Rodos, Bombas hidraulicas, Motores, bomba de aire de doble
diafragma, mangueras de achique, mangueras hidraulicas, etc).

3.2.2.- EQUIPO DE RECUPERACION A TRASLADAR DESDE PANAMA (En caso de Tier 2 y
Tier 3):

e 2 OIL SKIMMER ABASCO ATS-10. TRI SKIMMER a lightweight rotary tri-skimmer that
features interchangeable brush, drum and disk oil-recovery banks.

e 3 STANDAR PUMP. HUSKY 3275 3 in. The Husky 3275 operates from 20 - 120 psi (1.4 -
8.4 bar) and pumps fluids with viscosities of up to 25,000 cps, and pumpable solids up to
3/8 in. (10 mm) in diameter.

e 2 STANDAR PUMP. HUSKY 2150 2 in The Husky 2150 operates from 20 — 120 psi (1.4 -
8.4 bar) and pumps fluids with viscosities of up to 20,000 cps, and pumpable solids up to
1/4 in. (6.3 mm) in diameter.

e 2 AIR COMPRESSOR SULLAIR - CR1. COMPRESSOR 185 CFM / mévil
e 1 AIR COMPRESSOR. AIRMAN - CR3. COMPRESSOR 185 CFM / mévil
e 2 SKIMMER LAMOR MINIMAX. Broch Skimmer 10 m3/hr

e 2 SKIMMER LAMOR ROCK CLEANNER

e 2 GARBAGE SKIMMER

e Un (1) VACCUM. ELASTEC. VACCUM PACS 1000 capacidad 1000 gls

e Dos (2) SKIMMER ELASTEC. 15 m3/hr

e Un (1) WATER PUMP. WPW-01. WATER PUMP WACKER PT6 - line 6 inch, diesel
engine.

3.3.- MATERIAL ABSORBENTE:
3.3.1.- MATERIAL ABSORBENTE IN SITU (Puerto Cortes)

e Ocho (8) PATS SORBENTS 10007, ABABCO, Medium
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e Cinco (5) SORBENTS ROLLS, ABABCO, Medium
e Cuatro (4) booms absorbentes 8"
e Cuatro (4) OLEOFICLIC

3.3.2.- MATERIAL ABSORVENTE A TRASLADAR DESDE PANAMA (EN CASO DE TIER 2 Y
TIER 3):

e Cincuentay cinco (55) Rollos absorbentes, ABABCO, Medium
e Seis (6) VERMICULITA
e Quince (15) FOAM GRANULADE
¢ Novecientos (900) Booms absorbentes 5"
¢ Veinticinco (25) OLEOFICLIC
3.4.- EQUIPO HAZMAT
3.4.1.- EQUIPO HAZMAT IN SITU (Puerto Cortes)

o Trajes de proteccién quimica nivel A, Trajes de proteccién quimica nivel B, Equipo de
Respiracion Auténoma, Mascarillas con Cartuchos, Kit de Taponamiento, Equipo
Intrinsecamente seguro (Radios, linternas), Equipo para trabajar en espacios confinados,
Medidores (Gases, viento, etc), Mascaras de proteccidén respiratoria medium face/full
face,

e Kit de derrame Quimicos.
3.5.- MEDIOS DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO TEMPORAL:

3.5.1.- MEDIOS DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO TEMPORAL IN SITU (Puerto
Cortes)

e Buque OPC II, tipo: barcaza, eslora: 9.10 metros, manga: 3.30 metros, puntal: 1.30
metros, tonelaje bruto: 12.41, tonelaje neto: 9.93, cantidad de tanques: 9 capacidad de
los tanques: 12 m3, equipo recuperador instalado abordo: Skimmer, potencia propulsora:
300hp, 02 motores fuera de borda. Tripulacion: 02.

e Buque EPC |, tipo: barcaza, eslora: 9.10 metros, manga: 3.30 metros, puntal: 1.30
metros, tonelaje bruto: 12.41, tonelaje neto: 9.93, cantidad de tanques: 9 capacidad de
los tanques: 12 m3, equipo recuperador instalado abordo: Skimmer, potencia propulsora:
300hp, 02 motores fuera de borda. Tripulacion: 02.
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3.5.2.-

Buque OPC V, tipo: barcaza, Eslora: 7.30 mts. Manga: 2.90 mts. Puntal: 0.60 mts Calado:
0.30 mts Velocidad: 18 nudos equipo recuperador instalado abordo: Skimmer, potencia
propulsora: 100hp, 02 motores fuera de borda. Tripulacién: 02.

Tres (3) embarcaciones menores, P1, P2 y P3, con sus respectivos motores fuera de
borda, marca YAMAHA, color gris, propulsion 40 hp c/u, cantidad de booms que puede
trasladar 300’ pies, maximo de tripulantes; 03, (1) patrén, (2) marinos.

MEDIOS DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO TEMPORAL A TRASLADAR

DESDE PANAMA (EN CASO DE TIER 2 Y TIER 3).

Respuesta de 3 a 4 dias una vez movilizadas desde Panama.

Una (1) embarcacion tanquera denominada ORION XX, Tanker Vesel, Dimensiones 173
x 32 ft y capacidad de carga 800 cm.

Una (1) embarcacion de trabajo (WORK BOAT), denominada OPC IV (Barge for Oil Spill
response y con Skimmer abordo JBF 400 - 36 cm/hr). Capacidad de carga 18 cm.

Una (1) embarcacion de trabajo (WORK BOAT), denominada OPC Il (Barge for Oil Spill
response y con Skimmer abordo JBF 400 - 36 cm/hr). Capacidad de carga 18 cm.

Una (1) embarcacién de trabajo (WORK BOAT), denominada OPC VI. Embarcacion de
transporte de equipo para respuesta ante derrames.

Una (1) embarcacion rapida (SPEED BOAT), denominada OPC VIIl. (Passenger Boat)
con capacidad para 20 personas.

Siete (7) embarcaciones menores denominadas P-5, P-6, P-7, P-10, P-11, B-1y P-3. Con
sus respectivos motores fuera de borda (40HP). Embarcaciones para maniobrar el boom.

Una (1) embarcacién ZODIAC

Una (1) embarcacién rapida (SPEED BOAT) denominada OPC VI. (Passenger Boat) con
capacidad para 15 personas.

Una (1) embarcacion suplidora (SUPPLY) denominada OPC DEFENDER (SUPPLY
VESSEL). Dimensiones 200" x 40'. Capacidad de Carga 800 cm * Una (1) embarcacion
suplidora (SUPPLY) denominada OPC ENFORCER (SUPPLY VESSEL). Dimensiones
179" x 26'. Capacidad de Carga 200 cm

3.4.- PERSONAL

3.4.1.- PERSONAL (Puerto Cortes)
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e Mantenimiento de personal capacitado a fin de dar respuesta a todas las eventualidades
consignadas en el Acuerdo de mérito las 24 horas del dia los 7 dias de la semana (24/7).

APENDICE M:

FUENTES EXTERNAS DE ASESORAMIENTO EXPERTO

La informacion para cada contacto esté contenida en el Apéndice A.

ORGANISMOS DE RESPUESTA Y ASESORIA INTERNACIONAL

Organismo

Direccion

Teléfono / email

NATIONAL RESPONSE CENTER
c/o United States Coast Guard

United States Coast Guard

(CG-5335) - Stop 7581
2100 2" Street, SW
Washington, DC 20593-
0001

USA

Tel. Toll Free: +1 800-424-8802 (24/7)
Tel Direct: +1 202-267-2675
Fax: +1 202-267-1322

+1 202 267-2165
E-Mail:
HOS-DG-Ist-NRCINFO@uscg.mil
info@nrc.comdt.uscg.mil

Usar formato de reporte en linea (on
line reporting form)

Organizacién Maritima Internacional (OMI)
Regional Activity Center/ Regional Marine
Pollution Emergency Information and
Training Centre - Wider Caribbean
(RAC/REMPEITC-Caribe)

Seru Mahuma z/n Aviation
and Meteorology Building
Curazao

Tel: (00599-9) 868-3409 / 839-3716 / 699-
1635

Fax: (00599-9)868-4996

Correo electrénico: carla@cep.unep.org
Web: http://cep.unep.org/racrempeitc

Marine Spill Response Corporation
(MSRC)

220 Spring St, Suite 500
Herndon, VA 20170 USA

Tel:+1(703) 326-5617

Fax:

Email : roos@msrc.org

Web Site : www.msrc.org

Clean Caribbean and Americas (CCA)

2381 Stirling Road, Ft
Lauderdale
FL 33312 USA

Tel: +1 954 983 9880

+1 954 983 9880 (24/7) Activacion
Fax: +1 954 987 3001

Email:

caribe@cleancaribbean.org

Web Site: www.cleancaribbean.org

Oil Spill Response Limited (OSRL)

LONDON (Head office)
One Great Cumberland
Place

London W1H 7AL
United Kingdom

Tel: +44 (0)20 7724 0102
+44 (0)23 8033 1551 (24/7) Activacion
Fax: +44 (0)20 7724 0103
Email: london@oilspillresponse.com
Web Site: www.oilspillresponse.com

ABERDEEN

Units 1 - 3, Second Floor,
Salvesen Tower, Blaikies
Quay

Aberdeen AB11 5PW
United Kingdom

Tel: +44 (0)1224 72 6859

Fax:+44 (0)1224 72 6860

Email: aberdeen@oilspillresponse.com
Web Site: www.oilspillresponse.com

SOUTHAMPTON

Lower William Street
Southampton SO14 5QE
United Kingdom

Tel: +44 (0)23 8033 1551

Fax:+44 (0)23 8033 1972

Email: southampton@oilspillresponse.com
Web Site: www.oilspillresponse.com

HOUSTON
CityCenter One
800 Town & Country Blvd,

Tel: +1 832 431 3191
Fax:+1 832 431 3001
Email: houston@oilspillresponse.com
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Suite 300, Houston, TX,
77024 USA

Web Site: www.oilspillresponse.com

FORT LAUDERDALE
Oil Spill Response
(Americas) Limited
2381 Stirling Road, Ft

Tel: +1 954 983 9880

Fax:+1 954 987 3001

Email:
fortlauderdale@oilspillresponse.com

International Petroleum Industry
Environmental Conservation Association
(IPIECA)

Lauderdale Web Site: www.oilspillresponse.com
FL 33312 USA
5" Floor Tel: +44 (020) 7633 2388

209-215 Blackfriars Road
LondonmSE1 8NL
United Kingdom

Fax: +1 954 987 3001
Email: info@ipieca.org

Web Site: www.ipieca.org

International Tanker Owner Pollution
Federation Limited
(ITOPF)

1 Oliver’s Yard

55 City Road

London EC1Y 1HQ United
Kingdom

Tel: +44 (0)20 7566 6999
Emergency Tel:

+44 (0)7623 984 606 (24/7)
+44 20 7566 6998 (24/7)
Fax: +44 (0)20 7566 6950
Email: central@itopf.com

Web Site: www.itopf.com

The International Oil Pollution
Compensation Funds (IOPC Funds)

23" Floor Portland House
Bressenden Place
London. SW1E 5PN
United Kingdom

Tel: + 44 (0)20 7592 7111
Fax: + 44 (0)20 7592 7100
Email: oilreport@iopcfund.org
Web Site: www.iopcfunds.org

Usar formato de reporte en linea (on

line reporting form)

La Institucién de Punto Focal para la subregién del Caribe que brindara asistencia administrativa

€s:

e Organizacién Maritima Internacional (OMI) - Regional Activity Centre/ Regional
Marine Pollution Emergency Information and Training Centre (Gran Caribe) —

RAC/REMPEITC-Caribe.

Seru Mahuma z/n Aviation and Meteorology Building

Willemstad, Curacao. Phone: (00599-9) 868-3409 / 839-3716 / 699-1635. Fax: (00599-

9)868-4996

La Institucién de Punto Focal para la subregién Centroamericana que brindara asistencia

administrativa es:

e Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM). Residencial
Bolonia, frente al costado oeste del Hotel Mansién Teodolinda - Apto. Postal 2423 PBX:

(505) 2222-2754 | 2222-3667.

Centroamérica

Fax:

(505) 2222-2759 Managua,

Nicaragua

122



http://www.oilspillresponse.com/
mailto:fortlauderdale@oilspillresponse.com
http://www.oilspillresponse.com/
mailto:info@ipieca.org
http://www.ipieca.org/
mailto:central@itopf.com
http://www.itopf.com/
mailto:oilreport@iopcfund.org
http://www.iopcfunds.org/

Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

APENDICE N:

RESPUESTA ANTE DERRAMES Y ESTRATEGIAS DE LIMPIEZA

Este Apéndice describe las estrategias de respuesta aplicables ante derrames de hidrocarburos.
Los detalles sobre como realizar las operaciones deben mantenerse en un manual de referencia
0 programa de capacitacion.

Identificar las estrategias de respuesta generales seguidas de estrategias especificas pertinentes
para las operaciones conducidas en areas locales. Utilizar un formato tabla de ser posible.
Asegurarse de incluir las estrategias de respuesta identificadas en las sesiones de capacitacion.

Colaborar en cuanto a la decision de las estrategias de respuesta a derrames, desarrollar
escenarios de derrames que consideren una gama de “los peores accidentes probables” que
provoguen derrames.

Demostrar la seguridad de las operaciones de respuesta a derrames de hidrocarburos.
Incorporar informacién del programa de seguridad de los Departamentos de Seguridad Industrial
e Higiene Ocupacional de la Autoridad Maritima de Panama y de la Autoridad del Canal de
Panam@ en esta seccion.

Los articulos a considerar incluyen seguridad en botes y muelles, uso de equipos de proteccién
personal (EPP), trajes de proteccion, materiales peligrosos y abuso de sustancias y alcohol.

A. PREPARACION Y RESPUESTA ESCALONADAS

La preparacion y respuesta escalonadas ofrecen un enfoque estructurado tanto para establecer
la preparacion ante derrames de hidrocarburos como para llevar a cabo una respuesta. Permite
clasificar los posibles incidentes de derrames de hidrocarburos en términos de su posible
gravedad y las capacidades de las que es necesario disponer para responder.
Convencionalmente, el concepto ha sido considerado en funcién del tamafio y la ubicacion de un
posible derrame de hidrocarburos, con tres niveles tipicamente definidos.

Los derrames de Nivel 1 son de naturaleza operacional, y ocurren en o cerca de las propias
instalaciones de un operador, como consecuencia de sus propias actividades. Se espera que el
operador individual responda con sus propios recursos.

Es mas probable que los derrames de Nivel 2 se extiendan fuera de la competencia del area de
respuesta de Nivel 1 y posiblemente tengan un tamafio mayor, donde se necesiten recursos
adicionales desde mudltiples y posibles fuentes y una gama mas amplia de grupos de interés
puedan verse involucrados en la respuesta.

Los derrames de Nivel 3 son aquellos que, debido a su escala y probabilidad de causar
importantes impactos, requieren importantes recursos desde multiples fuentes nacionales e
internacionales.
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Mientras que esta definicibn convencional proporciona unos criterios Utiles para considerar un
enfoque estructurado para la preparacion y respuesta, en la practica hay muchos factores
potenciales que pueden influir en la capacidad de respuesta real necesaria y donde se
establecen los limites entre los niveles.

El Cuadro siguiente relaciona de forma gréfica el sistema de respuesta escalonada.

DERRAME
MAYOR

DERRAME
MEDIANO

NIVEL DOS NIVEL DOS

DERRAME

MENOR NIVEL UNO | NIVEL DOS | NIVEL DOS

LOCAL REGIONAL | NACIONAL

e Factores que se deben considerar

Los factores influyentes variaran entre las diferentes ubicaciones y operaciones, y su importancia
sera vista de forma diferente por los operadores, las autoridades gubernamentales y otros
grupos de interés.

Como resultado, es totalmente factible que pudiesen establecerse capacidades escalonadas en
contraste para diferentes operaciones en la misma ubicacion o el mismo tipo de operacién en
diferentes ubicaciones.

Los factores descritos a continuacion representan una buena seccion transversal de los que a
menudo influyen en el disefio de las capacidades de respuesta. Como es logico, no todos los
factores aqui presentados seran relevantes para cada situacion y puede haber otros que sean
cruciales para las circunstancias que predominen en un caso especifico.
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Operacional

Probabilidad y frecuencia de que
se produzca un derrame de
hidrocarburos

Volumen del derrame

Tipo de hidrocarburo

Impacto del derrame en las
operaciones empresariales
Viabilidad para preparar una
respuesta segura y creible

A pesar de todos los pasos preventivos emprendidos,
siempre existira el riesgo de un derrame de hidrocarburos.

Este riesgo tiene que afrontarse mediante el disefio y el
desarrollo de wuna preparacion ante derrames de
hidrocarburos. Sin embargo, algunas operaciones
conllevan restricciones inherentes en las opciones de
respuesta viables. Por ejemplo, la preparacion a bordo de
un barco puede implicar principalmente la notificacion de
un incidente a las autoridades relevantes. En contraste, un
puerto, una red de instalaciones de producciéon costa
afuera o una Unica refineria dispondrian potencialmente de
diferentes niveles de capacidad.

Escenario

Proximidad del derrame a las
operaciones

Clima, tiempo o condiciones de
funcionamiento que alteren el
destino y el comportamiento del
hidrocarburo o impidan
operaciones de respuesta
Proximidad a los entornos
sensibles

Proximidad a los recursos socio-
econdémicos

Los condiciones predominantes que determinan el
comportamiento / destino del hidrocarburo, junto con el tipo
de sensibilidades medioambientales y socioeconémicas
sobre el posible riesgo influirdn en gran medida en el tipo y
la capacidad de recursos in situ.

De esta forma, en zonas donde pudieran surgir posibles
graves consecuencias, las capacidades de respuesta de
Nivel 1 o Nivel 2 podrian ser significativamente mayores
que para &reas geograficas con un riesgo muy inferior.

Capacidad de Respuesta

Recursos de Nivel 1 influidos por
compromisos presupuestarios,
suministro de personal y logistica
Disponibilidad y capacidad de
opciones regionales de Nivel 2
Acceso a apoyo de Nivel 3

La presencia o0 ausencia de, por ejemplo, un plan
apropiado de Nivel 2 tendra una gran influencia en la
capacidad requerida en el Nivel 1 local y la necesidad de
tener acceso directo a los recursos de Nivel 3.

De esta forma, tal vez sea necesario desarrollar una
capacidad de Nivel 1 en una ubicacion mas parecida a una
capacidad de Nivel 2 en cualquier otro lugar. De forma
similar, por ejemplo, en lugares especialmente remotos,
donde la asistencia de fuera del area sea
extraordinariamente dificil de suministrar, o tardara mucho
tiempo en llegar, tal vez sea necesaria una capacidad de
Nivel 1 més parecida a los recursos de Nivel 3 de cualquier
otro lugar.

Legislacion

Cultura y estabilidad politica del
pais anfitrion

Requisitos gubernamentales para
acciones de respuesta o criterios
de funcionamiento especificos
Influencias de autoridades
nacionales, provinciales o locales
Suscripcion estipulada al apoyo
designado de Nivel 2 o Nivel 3

Los controles legislativos y reguladores pueden dictar
capacidades de Nivel 1 y también los planes de Nivel 2 y
Nivel 3. En algunos casos, estos requisitos tal vez no se
adapten al enfoque basado en el riesgo, subyacente a la
preparacion y respuesta escalonadas.

125




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

e Gestion de riesgos

El proceso de definicion de los niveles de capacidad y los limites entre ellos forma parte de una
estrategia de gestion de riesgos mas amplia, que garantiza que todos los posibles riesgos sean
lo mas bajos posibles y toma medidas para mitigar las consecuencias residuales. Se pueden
identificar sucesos que ocasionen derrames de hidrocarburos y sobre esa base pueden
desarrollarse situaciones indicativas.

Estas situaciones pueden clasificarse en términos de probabilidad y posible impacto, teniendo en
cuenta los factores operacionales y de configuracion predominantes, de forma que se pueda
determinar el riesgo de derrame de hidrocarburos.

Considerando las situaciones en estos términos, puede empezar a disefiarse una capacidad de
respuesta escalonada que sea proporcional al riesgo identificado. Por ejemplo, las situaciones
con una alta probabilidad pero con un pequefio impacto podrian considerarse como de Nivel 1.
En contraste, un suceso de derrame que, a pesar de tener un impacto potencialmente mayor,
tenga una probabilidad excepcionalmente baja, lo mas probable es que se clasifigue como de
Nivel 3. A continuacion, pueden disefarse las capacidades escalonadas y definirse los limites
entre los niveles teniendo en cuenta otros factores como los relacionados con la disponibilidad
de las capacidades de Nivel 2 y Nivel 3, junto con cualquier factor legislativo.

Factores legislativos

a) Las autoridades gubernamentales pueden establecer ciertas capacidades de respuesta
que pueden no corresponderse con el enfoque basado en el riesgo, subyacente a la
preparacion y respuesta escalonadas.

b) EIl planificador puede estar influido en el disefio de las capacidades de respuesta por la
presencia de controles legislativos y / o la existencia de penalizaciones relacionadas con
la contaminacion.

No hay ninguna norma rigida para clasificar situaciones en términos de una capacidad de
respuesta escalonada. El reto para el planificador es mirar los sucesos que puedan surgir y
cémo pueden desarrollarse las situaciones y a continuacién tomar decisiones, conjuntamente
con los grupos de interés involucrados y basandose en los factores percibidos de mayor
importancia, en la capacidad requerida en el Nivel 1 y en los planes necesarios en los Niveles 2

y 3.

Mediante un proceso de juicio equilibrado, pueden establecerse las capacidades escalonadas a
los niveles apropiados. Los diversos factores pueden tener importante influencia donde se
establecen los limites entre los niveles. Por ejemplo, un pequefio derrame de hidrocarburo
persistente en una zona altamente sensible puede requerir sustancialmente més recursos que
un derrame mucho mayor de un hidrocarburo menos persistente en una zona menos sensible.
Es imperativo que los factores que intervienen en las operaciones de hidrocarburos bajo
consideracion y los posibles impactos surgidos de las situaciones sean debidamente analizados
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a la hora de disefiar una capacidad escalonada. A medida que el planificador va mas all4 de
disefiar una capacidad de Nivel 1, las situaciones pasan a ser aun mas variadas, y la definicion
de los limites entre los niveles posteriores se convierte cada vez mas en una de las decisiones
mas importantes, basada en todos los factores y la posible influencia de todos los grupos de
interés involucrados.

Teniendo en cuenta todos los factores relevantes, pueden determinarse las capacidades en cada
nivel y el limite entre ellos. En este proceso es vital definir claramente las funciones y las
responsabilidades de todos los grupos de interés involucrados y su contribucion en cada nivel de
capacidad. El objetivo global es establecer recursos administrables en el Nivel 1 que sean
apropiados para el riesgo percibido, y que estos mismos recursos se utilicen como primera
respuesta hasta que se haya integrado efectivamente el apoyo adicional de los niveles
superiores para los derrames de hidrocarburos mas graves.

Los componentes fundamentales de preparacibn son constantes en todos los niveles de
capacidad e incluyen:

a) Una estructura de gestion que define las funciones y responsabilidades de los diversos
grupos de interés potencialmente involucrados en las diversas situaciones de derrames
de hidrocarburos.

b) Un plan de contingencia ante derrames de hidrocarburos que establezca los elementos
fundamentales para una respuesta satisfactoria y los procesos para gestionar la
integracion de recursos locales, regionales, nacionales e internacionales de la forma
apropiada.

c) Estrategias de repuesta establecidas en términos genéricos para las diversas areas de
funcionamiento y en detalle para areas particulares de alta importancia medioambiental o
socio-econdmica.

d) Equipos in situ proporcionales al riesgo de Nivel 1 disponibles en todo momento.

e) Planes para la integracion de apoyo adicional a todos los niveles.

f) Planes logisticos para facilitar y apoyar operaciones de respuesta en todos los niveles.

g) Profesionales formados en respuesta a derrames de hidrocarburos tanto in situ como en
los Niveles 2y 3.

h) Programa de ejercicios de simulacién para probar los diferentes aspectos de preparacion,
desarrollar la familiarizacion y asegurar la competencia.

e Trabajo conjunto

Si se sigue un enfoque de colaboraciéon con todos los grupos de interés que probablemente
estén involucrados, pueden construirse los planes més apropiados para una situacion concreta.
El objetivo global es establecer un grado de preparacion que sea proporcional a los riesgos bajo
escrutinio. Es probable que se necesiten algunas suposiciones, estimaciones y posibles
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compromisos para asegurar que se disponga de lo apropiado y que esto represente la inversion
mas rentable en cada nivel.

Es necesario considerar todos los elementos de preparacién y respuesta escalonadas en la
etapa de planificaciébn de contingencias, donde se identifiquen los riesgos, se establezcan las
estrategias, se traten los requisitos de suministro de recursos y se establezcan las capacidades.
Mediante la formacion y los ejercicios conjuntos, todos los aspectos de preparacion y respuesta
escalonadas pueden mejorarse continuamente, con lo que se asegura aun mas que todos los
grupos de interés estén preparados y a punto para responder.

Los Convenios relacionados a derrames de hidrocarburos establecen una estructura
internacional aceptada para que los gobiernos desarrollen planes de contingencia nacionales, y
el enfoque de preparacion y respuesta escalonadas por parte de la industria refleja este proceso.
Cada uno de ellos se basa en el desarrollo de niveles de preparacion de la forma mas eficiente y
efectiva posible. S6lo mediante el trabajo conjunto de una forma cooperativa y en colaboracién
pueden evaluarse totalmente los riesgos, acordarse las acciones de respuesta entre los grupos
de interés y establecerse niveles apropiados de preparacién, a punto para la respuesta.

Cuando se produce un derrame de hidrocarburos, los recursos en cada nivel se considerarian
como potencialmente disponibles. Convencionalmente, se preveia que el siguiente nivel superior
de preparacion se movilizara solo si fuera probable que el nivel actual de capacidad fuera
superado. La experiencia ha demostrado que esto es generalmente cierto, si se considera el
suministro de equipos de respuesta especializados. Sin embargo, a medida que los recursos de
Nivel 2 y Nivel 3 han evolucionado con el paso de los afios, se ha puesto mayor énfasis en el
suministro de responsables de atencion y respuesta experimentados, capaces de ofrecer apoyo
e incluso guiar una respuesta, con el empleo de los mejores equipos Yy otros recursos locales, y
complementandoles regional e internacionalmente, de la forma y en el momento en que resulte
necesario.

Por consiguiente, la forma en la cual se utiliza el plan escalonado en la practica varia
considerablemente segln las circunstancias y los factores que influyen en quienes toman
decisiones en el momento de un derrame de hidrocarburos. Empezando por un derrame de Nivel
1, para el cual las acciones de respuesta pueden fijarse bastante bien por adelantado, el sistema
de preparacion y respuesta escalonadas constituye la forma mas eficiente de configurar los
niveles mas altos apropiados de preparacion, y de emplear éstos para una respuesta, de una
manera totalmente flexible.

B. PREPARACION Y RESPUESTA DE NIVEL 1

Los sucesos de Nivel 1 se caracterizan por estar generalmente relacionados con actividades
operacionales en una ubicacion o instalacion fija. Dichos sucesos pueden ser resultado, por
ejemplo, del llenado excesivo de un tanque o una valvula de fuga. En esencia, un suceso de
Nivel 1 surge de los trastornos en las operaciones rutinarias que tipicamente dan como resultado
el derrame de pequefias cantidades de hidrocarburo en los confines de una instalacion y tienen
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un impacto relativamente reducido. Por sus caracteristicas, una capacidad in situ relativamente
modesta suele ser suficiente para dichos sucesos.

Sin embargo, en realidad algunos sucesos de Nivel 1 pueden requerir una capacidad
comparativamente mayor dependiendo de los factores que pueden influir en las situaciones que
desarrollan. De forma ilustrativa, un pequefio derrame en un embarcadero situado en una zona
de estuario sensible, puede tener como resultado la necesidad de una capacidad grande de
Nivel 1 para ocuparse del hidrocarburo, que en caso contrario seria transportado por las
corrientes e impactaria en grandes longitudes de orillas de costa y riberas de rios. A la inversa,
un derrame de hidrocarburos donde se libere un volumen mucho mayor también puede
considerarse como una situacion de Nivel 1.

Por ejemplo, en una refineria puede haber una pérdida sustancial de hidrocarburo procedente de
un tanque de almacenamiento que esté contenido en un muro de contencion, y de esta forma es
probable que se encuentre dentro de la capacidad de los recursos de Nivel 1.

e Capacidad y recursos de Nivel 1

Al tomar la decision final para determinar la capacidad de Nivel 1, el planificador debe considerar
el conjunto de factores que pueden influir en cada situacién. Una capacidad de Nivel 1 puede
variar considerablemente entre una configuracién operacional y otra en términos de planificacion,
equipos, personas y también gastos.

Sin embargo, independientemente de las variaciones, en la mayoria de los casos se
presentarian los mismos componentes basicos, incluyendo principalmente el suministro de
recursos locales de personas que hayan recibido formacion y de equipos especializados
ubicados localmente y puestos a punto para proporcionar una respuesta rapida y efectiva.

ELEMENTOS TIPICOS DE UNA CAPACIDAD DE NIVEL 1

Un enfoque sistematizado para evaluar/confirmar la posible gravedad y para alertar al personal

Notificacion y y los departamentos.
evaluacion de e Listas de control para facilitar la caracterizacion y evaluacion de derrames de hidrocarburos
derrames e Directrices para facilitar la confirmacion del nivel de respuesta requerido

e Listas de control de personas y recursos para alertar/movilizar

Un derrame de hidrocarburos de Nivel 1 necesitaria un personal de respuesta relativamente

modesto.
e Funciones claramente definidas para todas las areas de responsabilidad:
Funciones y o supervision de gestion
responsabilidades o direccioén de las actividades de campo

o operaciones practicas
e Segun las circunstancias, estas funciones y responsabilidades pueden delegarse o
compartirse en multiples formas

Muchas acciones de respuesta y medidas de seguridad de precaucién pueden ser prescriptivas,
con sujecion a una evaluacion directa y rapida de las caracteristicas clave para confirmar su
aplicabilidad.

Acciones
prescriptivas
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Ocuparse inmediatamente y de forma continua de los aspectos de salud y seguridad industrial

e Asegurar la fuente del derrame lo més rapidamente posible, si esto es factible y seguro

e La contencion de la situacién es, frecuentemente, una prioridad

e Una respuesta rapida con estrategias predeterminadas, sitios prioritarios para la proteccion,
técnicas de limpieza y equipos designados

e Centrarse en conseguir condiciones de trabajo normales y recuperar la actividad
empresarial / las operaciones lo antes posible

Equipos

Es necesario que los equipos in situ se encuentren situados de forma adecuada y que se
disponga de planes para una movilizacion rapida y efectiva.

Cantidad y tipo proporcionales al riesgo

Tiempos de despliegue y metodologia predeterminados

Logistica de apoyo garantizada

Equipo en buen estado de mantenimiento

Responsables de
atencion y
respuesta

Es mas probable que el personal de respuesta se encuentre in situ y esté disponible para
emergencias ademas de sus tareas habituales.

Formacioén

Es necesario que el personal haya recibido formacion para su funcién de forma que pueda

responder de forma rapida y efectiva, como parte del plan de contingencia global.

e Programas definidos, con cursos de reciclaje regulares

e Formacion centrada en asegurar una competencia adecuada, y no s6lo concienciacion o
mayor nivel de conocimientos

e Laformacion deberia incluir una evaluacion especifica para probar la competencia

Ejercicios

Los ejercicios cumplen las mismas finalidades en todos los niveles de preparacién y respuesta.

La gama de puntos que es necesario aprender, probar y confirmar es cada vez mas amplia y

compleja, pero sus caracteristicas subyacentes permanecen inalteradas.

o llustrar y reforzar las experiencias de aprendizaje ofrecidas en la formacion

e Probary validar la competencia de un individuo para llevar a cabo su funcién designada

e Practicar el esfuerzo colaborador del equipo de respuesta y reforzar las relaciones laborales

e Ofrecer un entorno “seguro” para probar los planes de contingencia, aprender dénde es
necesario cambiar elementos y a continuacion mejorar y reforzar el nivel de capacidad
designado.

Apoyo externo

Algunos elementos de una capacidad de Nivel 1 tal vez no puedan mantenerse

permanentemente in situ pero, en su lugar, puede disponerse de ellos rapidamente en el

momento en que se necesiten.

e Mano de obra contratada adicional

e Equipos no especializados, tales como contenedores para residuos, camiones de
almacenamiento, transporte de personal, etc.

e Elementos de apoyo/infraestructura como seguridad adicional, alojamiento, suministro de
catering, etc.

Escalado

Es necesario disponer de procesos para integrar los recursos adicionales en la respuesta a los
derrames.

e Politica para un escalado inmediato seguido de una rapida reduccion del escalado si no es
necesario.

Proceso de evaluacion para establecer cuando intensificar

Mecanismos para acceso inmediato a recursos de respuesta adicionales

Refuerzo de los planes de gestion de derrames

Facilitar la llegada y el despliegue de personal y equipos adicionales
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C. PREPARACION Y RESPUESTA DE NIVEL 2

Mas alla de los limites de una capacidad de Nivel 1 definida, se precisa una planificaciébn que
abarque un plan de Nivel 2. Por la propia naturaleza y variedad de circunstancias que puedan
surgir, los sucesos de Nivel 2 no pueden caracterizarse simplemente en términos del volumen de
hidrocarburo derramado.

Los factores que se describieron anteriormente son aun mas importantes en el disefio de una
capacidad de Nivel 2. Las situaciones de Nivel 2 pueden desarrollarse en mdltiples formas,
incluyendo por ejemplo:

a) un derrame que vaya mas alla de la competencia geogréfica de cualquier plan de Nivel 1
local o un suceso que ocurra fuera de esta area geogréfica,

b) un suceso de Nivel 1 que crece en escala y gravedad de forma que una capacidad de
Nivel 1 se ve superada;

c) la escala y gravedad de un suceso de Nivel 1 que no se elimina enteramente y, como
resultado, existe la posible necesidad de recursos de Nivel 2 como medida de
precaucion;

d) un suceso inicialmente clasificado como de Nivel 3, pero a medida que la situacion se
desarrolla se ve claro que es suficiente una capacidad de Nivel 2;

€) un suceso importante donde se moviliza la capacidad de Nivel 2 antes de la llegada de
recursos de Nivel 3.

En la mayoria de las situaciones, los limites entre una situacion de Nivel 1 y una de Nivel 2 se
ven enseguida. De forma ilustrativa, un derrame de una instalacion costa afuera que se extiende
mas alla de la competencia designada del plan de Nivel 1 de la instalacion, dara como resultado
gue otros grupos de interés y capacidades de respuesta se unan a una respuesta de Nivel 2.

La definicién de las situaciones de Nivel 2 depende del grado hasta el cual las organizaciones
han trabajado conjuntamente para establecer un plan de Nivel 2 creible, probado y sostenible. Si
existe un sélido plan de Nivel 2, pueden tratarse inmediatamente situaciones que van mas alla
de una capacidad de Nivel 1, hasta un limite presupuesto donde se necesitarian recursos de
Nivel 3 adicionales.

Si hay un plan de Nivel 2 regional inadecuado, 0 un espacio entre una situacién de Nivel 2
presupuesta y cualquier capacidad de Nivel 2, se pone por defecto un mayor énfasis en las
capacidades de Nivel 1 conjuntamente con el acceso a los recursos de Nivel 3.

El limite entre una situacion de Nivel 2 y una de Nivel 3 también depende de la accesibilidad a
los recursos de Nivel 3. En areas donde ésta esta restringida, es necesario centrar los esfuerzos
en asegurar que se disponga de una capacidad de Nivel 2 antes de la llegada de cualquier
apoyo de Nivel 3.
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e Capacidad y recursos de Nivel 2

Hay muchas formas de establecer una capacidad de Nivel 2 que pueden variar
considerablemente en su estructura y alcance. Los planes de Nivel 2 deberian reflejar el tipo de
sucesos cubiertos, las situaciones que podrian desarrollarse y la presencia de organizaciones y
capacidades de respuesta que pueden utilizarse en cooperacion. Es importante reconocer que, a
pesar de estas aparentes diferencias, las capacidades de Nivel 2 generalmente estan
compuestas de similares elementos centrales.

Estos son, fundamentalmente, los mismos que los de la capacidad de Nivel 1, pero modificados
por las circunstancias predominantes.

ELEMENTOS TIPICOS DE UNA CAPACIDAD DE NIVEL 2

Notificacion y
evaluacion de
derrames

De forma similar a la finalidad del Nivel 1, pero con una competencia mas amplia y con planes
pre-acordados para movilizar una gama mas amplia de grupos de interés y recursos
adicionales.

Funciones y
responsabilidades

Un derrame de hidrocarburos de Nivel 2 involucraria un mayor nimero de organizaciones y
personas para las cuales es necesario definir y acordar funciones y responsabilidades claras.

Acciones
prescriptivas

Habréa algunas acciones que pueden activarse automaticamente cuando surja un derrame de
hidrocarburos de Nivel 2.

Dada la escala y la variedad de dichos derrames que podrian potencialmente producirse, es
necesario acordar estrategias mas amplias antes de que se produzca un derrame. A través de
las funciones y responsabilidades definidas y los procesos de gestién pre-acordados, éstas
pueden convertirse en un conjunto de acciones de respuesta acordadas para el derrame
concreto al que van dirigidas.

Pueden utilizarse mapas de sensibilidad tactica y directrices de limpieza para un area geografica
de Nivel 2.

Equipos

Pueden utilizarse recursos de Nivel 1 para preparar una respuesta inicial; sin embargo, se
dispondria de equipos adicionales del plan de Nivel 2, de forma que se podria disponer de una
mayor cantidad y variedad de equipos especializados y no especializados.

Responsables de

Algunos proveedores de Nivel 2 confian en el personal de respuesta especializado, mientras
que otros tienen una red de responsables de atencion y respuesta contratados. El personal

atencion . - . .
y suministrado localmente también puede ser supervisado por el proveedor de Nivel 2 en
respuesta . .
derrames de hidrocarburos méas grandes.
Todos los grupos de interés y el personal de respuesta deberian recibir formacion para llevar a
Formacion cabo sus funciones designadas siguiendo los mismos principios indicados para una capacidad
de Nivel 1.
Los ejercicios cumplen los mismos fines en todos los niveles de preparacion y respuesta. Sin
embargo, la gama de puntos que es necesario aprender, probar y confirmar cada vez es mas
- amplia y compleja.
Ejercicios

Las caracteristicas subyacentes permanecen inalteradas, y el aspecto clave para los ejercicios
de Nivel 2 seria la integracién de los grupos de interés y los recursos variados en una respuesta
de colaboracion efectiva.

Apoyo externo

Para cualquier derrame de hidrocarburos que por su naturaleza se vea como de Nivel 2, se
produciran actividades con un margen de respuesta mucho mas amplio y se necesitaran
muchos mas recursos. Fuera de unas instalaciones en las cuales pueda contenerse y tratarse
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mas facilmente un suceso de Nivel 1, hay muchos desafios diferentes a los que se enfrentan los
responsables de atencién y respuesta.

Entre ellos es crucial el soporte logistico necesario para asegurar que la respuesta pueda
ponerse en practica de forma efectiva. Esto puede conllevar el compromiso de una amplia gama
de proveedores de servicios, incluyendo contratistas de servicios navales, empresas de
transporte e ingenieria civil, proveedores de materiales, y apoyo de alojamiento, catering y
asistencia social. La red de organizaciones y recursos en un plan de Nivel 2 es por consiguiente
mucho mas amplia y mas diversa que la que se presenta en una capacidad de Nivel 1.

Escalado

Es necesario disponer de procesos para integrar los recursos adicionales en la respuesta a los
derrames.

Politica para un escalado inmediato seguido de una rapida reduccion del escalado si no es
necesario.

Proceso de evaluacion para establecer cuando realizar el escalado

Mecanismos para el acceso inmediato a los recursos de respuesta adicionales

Refuerzo de los planes de gestion de derrames

Facilitar la llegada y el despliegue de personal y equipos adicionales

Recursos de Nivel 2

En la actualidad en todo el mundo hay diversos ejemplos de la forma en la que puede
establecerse o suministrarse la capacidad de Nivel 2. La reciente expansion de la actividad de
hidrocarburos en areas nuevas y remotas esta creando nuevos desafios para la preparacion y
respuesta a derrames de hidrocarburos y la forma en la cual se suministran los recursos de Nivel
2 seguira desarrollandose y evolucionando.

a) Acuerdos de ayuda mutua entre los operadores de la industria: esto permite

b)

combinar las capacidades de Nivel 1 de los operadores locales con acuerdos formales
para compartir recursos definidos en un derrame de hidrocarburos. Al emplear dichos
recursos, es necesario dejar una capacidad minima para tratar con cualquier posible
derrame de hidrocarburos en las instalaciones de cada operador. Este pre-acuerdo entre
los operadores es fundamental para asegurar que el empleo y la integracion de los
recursos sea un proceso fiable y sin problemas. También tienen que tratarse muchos
temas a menudo mas practicos, como el coste del alquiler de equipos, el transporte, el
almacenamiento y la rehabilitacion, y también la disponibilidad de personal para llevar a
cabo la respuesta.

Cooperativas de respuesta a derrames de hidrocarburos financiadas por la
industria: esto comprende un centro de respuesta financiado conjuntamente, instalado y
explotado por la industria petrolera por si misma o conjuntamente con una empresa
comercial. Los equipos especializados y el personal de respuesta se encuentran en una
ubicacién apropiada y accesible dentro de la region a la cual sirven. Una caracteristica de
esto es que puede desarrollarse una capacidad de respuesta con el nivel de recursos
apropiado proporcional al riesgo de derrame de hidrocarburos. En algunos casos, esto
comprende un anico centro o almacén, mientras que en otros casos puede haber una
serie de almacenes situados en una zona de riesgo alto. Los recursos pueden
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empaquetarse de forma que sean faciles de movilizar y transportar localmente y en la
region.

c) Servicios especializados de Nivel 2: en la mayoria de los casos se necesitan multiples
opciones de respuesta para ocuparse del derrame de hidrocarburos que pueda
producirse y los impactos que pueda tener. Sin embargo, en algunas zonas, predominan
circunstancias que pueden tratarse mediante el suministro de una capacidad de
respuesta o un servicio mas especifico y centrado. Un ejemplo de esto seria donde la
amplia exploracion y produccion de actividades costa afuera cubre una extensa area
geogréafica, posiblemente abarcando fronteras internacionales. Todos los operadores
involucrados en tratar los posibles derrames podrian proporcionar capacidades de
reconocimiento aéreo y dispersantes por via aérea de forma cooperativa.

d) Cooperaciéon a nivel de gobierno local/provincial: pueden existir planes cooperativos
entre diversos organismos gubernamentales a nivel local y provincial. Estos normalmente
facilitan que se comparta lo que en cada caso pueden ser cantidades relativamente
modestas de recursos de personal y equipos, pero que conjuntamente forman una
capacidad apropiada para las situaciones de Nivel 2 previstas.

D. PREPARACION Y RESPUESTA DE NIVEL 3

Un suceso de derrame de hidrocarburos de Nivel 3 se define ampliamente como un derrame
donde todos los recursos de Nivel 2 locales y adicionales disponibles no son suficientes para
responder de forma efectiva a la situacion. Al igual que con cualquier situacién que vaya mas alla
de un Nivel 1, habitualmente habra multiples zonas sensibles impactadas e grupos de interés
involucrados.

La visidbn convencional de una situacién de Nivel 3 involucra un volumen excepcionalmente
grande de hidrocarburo derramado, por ejemplo a causa de un accidente de gran envergadura
en un barco, una explosién en un pozo maritimo o en tierra, u otros sucesos improbables pero
muy graves. En realidad, también puede requerirse una respuesta de Nivel 3 para volumenes
mas modestos, quiza donde los planes de Nivel 2 pueden ser mayoritariamente inexistentes o
verse superados, en zonas altamente sensibles que se vean amenazadas, o cuando se precisen
estrategias altamente especializadas que no estén disponibles localmente. Con el crecimiento de
las actividades de produccién de hidrocarburos en zonas cada vez mas remotas y sensibles, la
necesidad de apoyo adicional de Nivel 3 cada vez es mayor de lo que generalmente era en el
pasado.

La presencia de proveedores de respuesta de Nivel 3 estratégicamente situados constituye el
medio mas efectivo y eficiente de establecer grandes cantidades de recursos especializados a
punto para ofrecer una respuesta. La escala y la improbabilidad de dichos sucesos de Nivel 3
hacen que simplemente no garanticen la amplia proliferacion de dichos recursos. No hay un
Unico modelo que designe la forma en que estos recursos se organizan o dénde exactamente
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deberian ubicarse los almacenes de equipos. Hay importantes diferencias en la forma en la cual
se mantienen los recursos de Nivel 3 establecidos y se accede a los mismos para una respuesta.

Sin embargo, todos ellos tienen caracteristicas similares, incluyendo la claridad en su area
geogréfica de respuesta, los mecanismos de financiacién, el acceso por parte de los miembros o
mediante medios contratados y el suministro normalmente tanto de equipos especializados como
de personal que haya recibido formacién para desempefiar diversas funciones y papeles. En
todos los casos, cuando son utilizados por la industria o el gobierno, los recursos de Nivel 3
estan disefiados para movilizarse rapidamente e integrarse de forma efectiva en cualquier
respuesta local que ya esté en camino.

En realidad, el término “recursos de Nivel 3” se utiliza habitualmente de una forma muy flexible y
totalmente global. Puede referirse a un almacén nacional de equipos que el gobierno mantiene
principalmente para uso nacional, pero que podria ponerse a disposicion también de los
gobiernos vecinos mediante un plan cooperativo regional. Ademas, puede utilizarse para
describir una red de recursos o un centro financiado por la industria a punto para la respuesta
internacional, ya sea regional o globalmente.

También puede utilizarse para describir planes elaborados, o mas basicos, de recursos
accesibles para diversos usuarios posibles para poner en practica esfuerzos nacionales o
internacionales de respuesta.

e Capacidad de Nivel 3

Hay algunas caracteristicas subyacentes que son fundamentales para que una capacidad de
Nivel 3 funcione de forma efectiva.

ELEMENTOS TiPICOS DE UNA CAPACIDAD DE NIVEL 3

Con finalidad similar al Nivel 1 y el Nivel 2, pero con una mayor competencia y planes pre-
acordados para movilizar un mayor nimero de grupos de interés, e incluyendo normalmente
una red de apoyo con otros recursos de Nivel 3, Nivel 2, asi como gubernamentales.

De forma similar a Nivel 2, pero involucraria un nimero aun mayor de organizaciones y
personas para las cuales es necesario definir y acordar funciones y responsabilidades claras.

Dado que un derrame de hidrocarburos de Nivel 3 puede tener impacto en extensas areas, la
capacidad de repuesta debe ser flexible y ofrecer una gama de diferentes opciones y equipos.

Estos recursos trabajan conjuntamente con un sistema de gestion de respuesta de emergencia
y pueden aplicarse de la forma mas efectiva para adaptarse a las circunstancias de la situacion
concreta.

Pueden utilizarse mapas de sensibilidad estratégicos o una guia de limpieza genérica basada
en una politica nacional.

Por su propia naturaleza, un derrame de hidrocarburos de Nivel 3 puede suponer muchos
desafios de respuesta diferentes que requieren miltiples estrategias y potencialmente el
despliegue de una gran variedad de recursos de equipos.

Un proveedor de Nivel 3 puede encargarse de esto con el suministro de importantes cantidades
de equipos especializados, incluyendo capacidades de dispersantes mediante aviones a gran
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escala, una gran cantidad de equipos de contencién costa afuera y recuperacion, capacidad de
despliegue de barreras flotantes para respuesta en las orillas, asi como multiples equipos de
limpieza en tierra y en la orilla y capacidades de almacenamiento de hidrocarburos recuperados.

Es totalmente factible que, en un derrame de hidrocarburos de Nivel 3, sea necesario movilizar
muchos de ellos simultdneamente. Ademas, muchos otros recursos de “apoyo” pueden estar a
punto para las ocasiones en que no puedan encontrarse disponibles localmente, incluyendo
sistemas de comunicacion, refugios temporales, ropa de proteccion, etc.

Todos estos equipos habitualmente se almacenan en una Unica ubicacién, o estratégicamente
en una red de centros, cerca de enlaces de transporte que faciliten una rapida movilizacion, y a
menudo estan pre-empaquetados en contenedores adecuados de transporte.

Algunos proveedores de Nivel 3 confian en el personal de respuesta especializado, mientras
gue otros tienen una red de responsables de atencion y respuesta contratada. Los responsables
de atencion y respuesta de Nivel 3 estaran involucrados, especialmente alli donde extensas
areas hayan sufrido un impacto, en multiples actividades, que incluyen la manipulacion de
equipos de respuesta especializados y la direccion de operaciones, y la supervision de personal
in situ; generalmente, ademas, facilitan la gestion de la respuesta global en el centro de mando.

Todo el personal de Nivel 3 deberia recibir formacién en todos los temas de respuesta a
derrames de hidrocarburos en forma proporcional a las tareas probables que pueden llevar a
cabo en una respuesta de Nivel 3.

Los ejercicios cumplen el mismo propdsito en todos los niveles de preparacion y respuesta. Sin
embargo, la variedad de temas que es necesario aprender, probar y confirmar es cada vez mas
amplia y compleja, especialmente en el Nivel 3.

Las caracteristicas subyacentes permanecen inalteradas y los temas clave de los ejercicios de
Nivel 3 abarcan las pruebas de la disponibilidad para responder desde la base de Nivel 3; los
planes de movilizacién; los enlaces de transporte, incluyendo oficinas de inmigracién/aduanas y
seguridad; la integracién de los recursos en la organizacién de respuesta local; la logistica, la
asistencia social y las cuestiones linglisticas; y las funciones y responsabilidades de la parte
gue moviliza al proveedor de respuestas de Nivel 3 dentro de los planes de gestién de
respuestas globales.

Los recursos de Nivel 3 son extraordinariamente costosos de instalar y mantener, e
invariablemente se financian sin animo de lucro. El plan mas habitual para posibles usuarios,
por ejemplo compaiiias petroliferas, consiste en suscribirse a través de un mecanismo mediante
el cual se comparte la calidad de miembro.

Con ello se puede acceder a estos recursos para una respuesta dentro de las areas geograficas
establecidas, desde una operacion o instalacion individual, hasta una competencia por pais o
regién, o mundial. Los servicios de respuesta estan disponibles de forma preferente para estos
miembros, pero los no miembros también pueden solicitar apoyo tras acordar los términos
contractuales, en caso de que se disponga de suficientes recursos.

Se producird una variedad de actividades de repuesta en un derrame de hidrocarburos de Nivel
3, lo que requerird una gran variedad de equipos y recursos especializados y no especializados.

Mientras que un proveedor de respuestas de Nivel 3 ofrece multiples equipos y personas como
asistencia, tal vez haya necesidad de utilizar otros recursos de fuentes locales adicionales que
puedan abarcar otros proveedores de Nivel 3, o cualquier capacidad de Nivel 1 o Nivel 2
disponible.

Para facilitar esto, la industria petrolera ha promovido diversos planes entre los proveedores de
servicios de Nivel 3 establecidos y algunos de Nivel 2.

Es necesario disponer de procesos para integrar los recursos adicionales en la respuesta a los
derrames.
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e Politica para un escalado inmediato seguido de una rapida reduccion del escalado si no es
necesario.

Proceso de evaluacion para establecer cuando realizar el escalado

Mecanismos para el acceso inmediato a los recursos de respuesta adicionales

Refuerzo de los planes de gestion de derrames

Facilitar la llegada y el despliegue de personal y equipos adicionales

e Recursos de Nivel 3

La manifestacién convencional de un recurso de Nivel 3 de la industria ha consistido en un
centro de respuesta que ofrece una capacidad de repuesta de amplitud global o regional. Con el
paso del tiempo, el perfil de riesgo global de derrame de hidrocarburos ha cambiado y la forma
en la cual se suministran los recursos de Nivel 3 ha evolucionado.

a) Centros de respuesta de Nivel 3: a nivel internacional, existen algunos centros
cooperativos de respuesta de Nivel 3 exclusivos de la industria con alcance internacional,
que funcionan sin &nimo de lucro. Su ubicacion estaba originalmente influida por la
incidencia de importantes derrames de hidrocarburos en el transporte maritimo, ya que
éstos se consideraban como el mayor riesgo. Desde entonces, sus atribuciones de
servicio han evolucionado y ha cambiado la admisién de miembros y la capacidad.
Aunqgue los almacenes de equipos siguen siendo una caracteristica clave, ha crecido el
énfasis en el suministro de personal experto para multiples servicios de preparaciéon y
respuesta.

La industria petrolera también ha invertido en muchos otros almacenes importantes,
algunos de los cuales pueden utilizarse internacionalmente. Dichos proveedores de
respuestas ahora son con frecuencia parte de una red de respuesta global que ofrece
asistencia y apoyo coordinado con los centros de respuesta de Nivel 3 y otras
organizaciones similares a la suya.

b) Almacenes de recursos en zonas de alto riesgo: pueden situarse estratégicamente
almacenes de equipos mas pequefos en zonas de alto riesgo a escala internacional. Un
ejemplo son los almacenes establecidos por la Petroleum Association of Japan (PAJ) a lo
largo de la ruta de transporte maritimo mas importante entre Japén y Oriente Medio, para
asegurar que exista una capacidad en o cerca de muchos de los paises cuyas riberas
puedan verse afectadas si hubiera un derrame de hidrocarburos que involucrara a un
buque petrolero de paso.

c) Capacidades gubernamentales de Nivel 3: algunos gobiernos han desarrollado sus
propios almacenes nhacionales de gran tamafio para equipos especializados para la
respuesta a derrames de hidrocarburos. En algunos casos, esto refleja un deseo
particular de proteger los recursos costeros nacionales considerados de extrema
importancia. Sin embargo, en la mayoria de los casos, esto ha venido motivado por su
exposicion a importantes derrames de hidrocarburos o por su localizacién en areas de
alto riesgo reconocido internacionalmente. Los almacenes en estos casos son
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frecuentemente gestionados por una agencia gubernamental designada, como un
guardacostas, pero también puede incluir planes de apoyo y mantenimiento con
contratistas comerciales.

En algunas areas geograficas, los gobiernos de paises vecinos comparten un riesgo
comun de derrame de hidrocarburos. Este riesgo puede surgir de sus lineas costeras que
delimiten una zona maritima costera, que estén proximas a una ruta maritima importante,
0 que sean colectivamente escenario de actividades de alta exploracion y produccion. De
acuerdo con diversos Convenios relacionados a la cooperacién en caso de derrames,
puede haber varias formas de planes bilaterales o multilaterales para facilitar que se
comparta informacién técnica y se suministren experiencia y equipos sobre el terreno. El
éxito de dichos planes se basa en la comprension mutua de los riesgos, las buenas
relaciones laborales entre los departamentos gubernamentales competentes y un
auténtico compromiso politico al mas alto nivel para ofrecer apoyo en el momento en que
se necesite. Una caracteristica practica que es también decisiva es la existencia de
mecanismos para facilitar un movimiento rapido de equipos y personas a través de las
fronteras nacionales.

E. CARACTERISTICAS CRUCIALES PARA LA INTEGRACION DE RESPUESTAS

Durante un derrame de hidrocarburos, hay bastantes caracteristicas decisivas que deben
tratarse para reunir de forma efectiva los recursos en los diferentes niveles de preparacion.

CARACTERISTICAS CRUCIALES PARA LA INTEGRACION DE RESPUESTAS

Evaluacién de
derrames

Cuando se produce un derrame de hidrocarburos, se necesita una evaluacion precisa y rapida del
derrame inicial y su posible escala y gravedad.

Las herramientas, como listas de control con preguntas pre-establecidas e indicadores, son muy Utiles
como guia para que el personal operativo realice un primer informe y una evaluacion fiables.

A veces, los detalles no estan claros al principio y las mejores préacticas de la industria sugieren una
respuesta conservadora como precaucion, respaldada por una investigacion rapida e intensa para aclarar
la situacion y confirmar el nivel apropiado de requisitos de respuesta.

Notificacion y
movilizacién

En todos los niveles de preparacion, es vital llevar a cabo procedimientos claros con el fin de redactar un
informe preciso de un derrame de hidrocarburos para organizaciones de respuesta y de grupos de interés,
con procedimientos pre-acordados para su involucracion.

Tras la recepcion de dicha notificacién, estas organizaciones deben tener procedimientos claros para
movilizar los recursos apropiados en una respuesta.

Antes de un derrame de hidrocarburos, debe haber planes pre-acordados para la probable participacion
de diferentes organizaciones, incluyendo los responsables de atencién y respuesta de Nivel 1, Nivel 2 'y
Nivel 3, los gobiernos nacionales y locales, los grupos de interés, los grupos de proteccion

Responsabilidades
y funciones de
gestion

medioambiental, entre otros.

Sus respectivos motivos, motivaciones, funciones y areas de responsabilidad variaran considerablemente
segun la naturaleza y la escala de un derrame concreto. Al Nivel 1, el operador de instalacién de
hidrocarburos normalmente se considera la parte que gestiona y controla la respuesta.

Mas alla del Nivel 1, el liderazgo estd a menudo menos claro y los estilos direccionales o con mas
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tendencia a la colaboracién de gestion de respuestas se enfocan de maneras diversas.

Cuando un derrame de hidrocarburos es de importancia nacional, y también especialmente en el caso de
derrames originados en barcos para los cuales tal vez se disponga de pocos o ningln recurso por parte
del “operador”, la principal responsabilidad generalmente recae en las agencias gubernamentales locales,
provinciales y nacionales.

Para la gestién con éxito de un derrame de esa magnitud, tienen una importancia vital la estructura y los
planes adoptados para reunir a todos los grupos de interés e integrar a las personas y los equipos
disponibles de los tres niveles.

Despliegue e
integracion de
recursos

Con la premisa original mediante la cual se considera la preparacion escalonada simplemente en funcién
del tamafio de un derrame, se ha ido desarrollando un enfoque con el paso de los afios centrado en el
suministro de equipos de respuesta especializados.

Aunque los equipos a Nivel 2 y Nivel 3 seran proporcionalmente mayores, tanto en términos de nimero de
articulos como en variedad y capacidad global, recientemente ha surgido una visién mas equilibrada que
indica que una respuesta de Nivel 2 o Nivel 3 puede requerir la movilizacion de multiples recursos de
equipos tanto especializados como no especializados junto con recursos humanos expertos.

El valor que supone tener relativamente pocas opciones de Nivel 2 y proveedores de Nivel 3 radica en que
la inversion en dichos recursos tan especializados y raramente utilizados es lo més rentable y tiene una
respuesta lo més efectiva posible.

La seleccion real de recursos necesarios para un derrame de hidrocarburos concreto se determinara
mediante los factores que influyen en cémo se extiende el derrame de hidrocarburos y qué medidas de
respuesta razonables seria mejor emplear.

Dada la naturaleza urgente de dichos derrames de hidrocarburos, el tiempo es fundamental y es necesario
que se disponga de una gran variedad de planes logisticos para la integracién efectiva de los recursos de
respuesta.

Es necesario almacenar los propios recursos de forma que permita una rapida movilizacion, un facil
transporte y manipulacion, capacidad de un rapido seguimiento a través de la aduana si se cruzan
fronteras internacionales y recepcién, almacenaje distribucién y despliegue rapidos sobre el terreno.

Los operadores especialistas de estos equipos, junto con cualquier asesor experto y otros especialistas
técnicos, también necesitan el maximo apoyo por parte de las organizaciones que los movilizan. Esto
puede incluir una gran variedad de planes de inmigracion, transporte, alojamiento, posible traduccion y
otros planes de asistencia social para asegurar que estos proveedores de respuestas estén en
condiciones de contribuir de forma efectiva.

También es necesario identificar previamente una serie de recursos no especializados, que
probablemente estarian disponibles en fuentes locales, y planificar por adelantado su movilizacion.

F. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS

Después de definir los diversos escenarios en los que pueden ocurrir los derrames, se deben
tener en cuenta las estrategias de respuesta factibles (es decir, seguimiento y evaluacion,
contencién y recuperacion, dispersantes, limpieza de la linea costera, y quemado ‘in situ’). Estas
estrategias deben adaptarse a las diferentes situaciones geogréficas, en distintas condiciones y
en diferentes épocas del afio y se deben establecer consultando a las autoridades pertinentes y
a los involucrados en el Plan.

Debe entenderse bien la realidad de la situacion y las limitaciones de las técnicas y
equipamiento. La mayoria de los hidrocarburos, una vez derramados, se disipan con rapidez a
través del proceso natural de la evaporacion, disolucién y dispersion (ver figura siguiente).
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foeo-
formacin de emulsidn o con evaparacin o
de hidrocsrburo/agmea formacién
linea e (mousse) de aerusol

Dependiendo de la temperatura y de las condiciones del mar y del volumen del derrame, los
productos ligeros desaparecen virtualmente de la superficie del mar, en condiciones favorables,
en 1 o 2 dias, los crudos ligeros de 2 a 5 dias y los crudos medios de 5 a 10 dias. Los crudos
pesados o con alto contenido de parafinas y los productos de petréleo pesado persisten durante
periodos mas largos pero con el tiempo se disipan de forma natural.

Un derrame tipico de crudo medio en agua sigue un patron determinado. La figura siguiente se
podra observar lo antes indicado. La longitud de la linea denota la duracién de cada etapa; el
grosor de la linea denota la fase mas critica de cada etapa.
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Cuando el hidrocarburo se derrama cerca de la costa, o cuando las corrientes o el viento lo
llevan hacia ella, puede ser necesaria una respuesta activa. No obstante, es importante tener en
cuenta que hay casos en los que la opcion de ‘no tomar accion alguna aparte del seguimiento y
la evaluacion’ puede ser la respuesta mas adecuada.

Puede ser el caso de un derrame que ocurra en medio del océano o el caso de un hidrocarburo
muy ligero y volatil. Aun en esta situacion, sera necesario notificar a las autoridades locales y
alertar a las organizaciones de respuesta. El derrame deber4d mantenerse bajo cuidadoso
seguimiento, usando aviones de reconocimiento, mientras persista en el mar.

Los derrames en instalaciones de exploracion y produccién ocurren en una posicién conocida y
el régimen de descarga y las caracteristicas del hidrocarburo también pueden ser conocidos.
Esto hace posible realizar predicciones razonables del movimiento del hidrocarburo y de la
disipacion natural. La seleccidn de la respuesta adecuada también serd mas facil.

La eficacia de la respuesta con el uso de equipamiento moderno, varia con las condiciones
atmosféricas y del mar. Se dispone de una serie de sistemas de barreras flotantes,
recuperadoras y aplicacion de dispersantes que, en determinadas condiciones, pueden contener
y recuperar o asistir en la dispersién de una proporcion del derrame de hidrocarburos. Esto
puede llegar a ser un porcentaje importante del derrame si éste es pequefio o si las condiciones
son favorables.

En condiciones meteoroldgicas duras, las barreras flotantes son menos eficaces y si el
despliegue no es posible inmediatamente, lo mas probable es que el derrame se haya esparcido
demasiado para poder contenerlo en el mar. En general cuando se trata de un gran derrame,
resulta imposible, reunir y disponer del equipamiento suficiente con la rapidez necesaria para
influir significativamente en el destino del hidrocarburo. En ese caso, si el derrame amenaza a la
linea costera, la estrategia de respuesta debe ser defensiva. Es posible que esto conlleve la
proteccion de los bienes costeros criticos y la preparacion para las operaciones de limpieza de la
costa y playas.

Los hidrocarburos mas ligeros y volatiles pueden ser susceptibles de ignicion inmediatamente
después del derrame. Estas caracteristicas favorecen el quemado ‘in situ’, una opcion de
respuesta con posibilidades de eliminar cantidades importantes del hidrocarburo de la superficie
del mar, pero que también producird un copioso humo negro y una pequefia cantidad de
residuos persistentes. La seguridad y los riesgos ambientales asociados deben evaluarse
cuidadosamente, junto con las limitaciones operativas y los permisos asociados a la operacion,
tanto para este caso como para todas las opciones de respuesta.

G. PLANIFICACION DE LAS OPCIONES DE RESPUESTA PARA MINIMIZAR EL DANO

Los aspectos ecoldgicos, recreativos y comerciales deben equilibrarse cuidadosamente y las
consecuencias de aplicar o no una estrategia o técnica en particular debe ser entendida
claramente por todas las partes involucradas. Este proceso de equilibrio debe pretender el
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beneficio maximo para el medio ambiente en su conjunto, y debe tener en cuenta los distintos
aspectos y prioridades de un lugar determinado.

Este proceso se ha descrito como Analisis de Beneficio Ambiental Neto (ABAN) y proporciona un
marco para la planificaciébn con base cientifica y distante de la atmdsfera emotiva que predomina
en el momento del derrame. De todos modos, en este proceso los conflictos se suceden; el
sentido comun y adopcidon de consensos son requisitos importantes. Finalmente, puede ser
necesario algun juicio experto en cuanto a los valores relativos de los bienes que se ven
amenazados.

Por medio de la adopcion del ABAN, todos los participantes en la Planificacion de Contingencias
deben ser capaces de entender las razones por las que se proponen determinadas estrategias.
El ABAN usa la limpieza natural (es decir, sin intervencion) como el punto de referencia con el
cual se pueden comparar y juzgar las acciones de respuesta. Si el uso de técnicas intensas de
limpieza en la linea de una costa distante no va a aportar beneficios socio econdémico
significativo 0 va a incrementar el dafio ecolégico, se entiende que se deberd reconsiderar
seriamente su validez y utilizacion.

La aplicacién de dispersantes quimicos para mejorar la dispersion natural puede tomarse como
una opcién negativa si se considera como medida aislada. Los observadores tienden a enfocarla
Unicamente como la adicion de méas contaminantes quimicos, exponiendo la vida marina
subacuatica a la mezcla de hidrocarburos y dispersante. No obstante, un analisis mas profundo
tendra en cuenta los beneficios de los dispersantes para reducir al minimo la contaminacién de
la linea costera y de la fauna avicola, ponderandolos frente a las desventajas reales en vez de
frente a las desventajas percibidas. Con un entendimiento correcto de la accion de los
dispersantes y la dilucion resultante del hidrocarburo dispersado, el ABAN puede apuntar al uso
de los dispersantes como la mejor opcién para el medio ambiente. Si la franja costera se
contamina con hidrocarburos, una vez mas ABAN proporciona un marco util para considerar el
nivel y la intensidad de cualquier limpieza que se proponga.

Hay pruebas claras de que, para algunos habitats, determinadas técnicas de limpieza aportan
muy pocos beneficios ecoldgicos y, siendo intensas en exceso, hasta podrian profundizar el
dafio. Este hecho debe equilibrarse con el uso recreativo, industrial y de la vida salvaje de las
lineas costeras (por ejemplo, el habitat de las focas o las zonas de nidificacion de aves) y la
posibilidad de remover gran cantidad de restos de hidrocarburos puede extender la
contaminacién aun mas.

Los responsables de la planificacién y los que ejecutan las opciones de respuesta deben ser
capaces de tener en cuenta estos factores, para una toma final de decisiones razonada. Debe
guedar claro que, para aplicar correctamente el ABAN, es necesario disponer de informacion
fiable de la zona en concreto. Esto viene a resaltar la necesidad de mapas de sensibilidad.
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H. PROTECCION DE LAS COSTAS MARINAS

Se debe hacer todo el esfuerzo razonable para evitar que el petréleo derramado alcance la costa
con el fin de reducir:

a) Los impactos ambientales
b) La duracion de las operaciones de respuesta
c) La generacion de residuos

Si los intentos fallan, habra que utilizar métodos para desviar las capas hacia zonas menos
susceptibles. En esta seccion se discuten varias maneras de mantener el petréleo lejos de las
areas susceptibles y se identifican las medidas de proteccion de las costas marinas.

Si el petroleo ha alcanzado la costa, se deben tomar en cuenta las técnicas de tratamiento
expuestas mas adelante.

a) Tipos de costas marinas

Con base en sus caracteristicas especificas, se han desarrollado estrategias de respuesta para
los diferentes tipos de costas marinas. La Tabla siguiente indica la susceptibilidad de cada tipo
de costa marina al derrame de petréleo. Se indican los tipos de costas marinas comenzando
desde los de susceptibilidad mas baja (p.ej., farallones de rocas sin vegetacion) hasta los de
susceptibilidad mas alta (p.ej., ciénagas marinas y manglares).

Los habitats cercanos a la costa, tales como lechos o concentraciones de algas y plantas
marinas, asi como los arrecifes de coral y lagunas, se incluyen en la Tabla siguiente por ser
areas que exigen cuidado especial en la aplicacion de medidas de proteccion.

TIPOS DE COSTAS MARINAS Y CONSIDERACIONES DE RESPUESTA A UN DERRAME

Costa marina : .
Consideraciones de respuesta

mareal
Farallones de rocas o Elreflejo de las olas mantiene la mayor parte del petréleo costa afuera
sin vegetacion y e Es posible que la limpieza no sea necesaria
plataformas rompeolas
Estructuras de e Hay barrido de las olas, que usualmente causa erosion
construccion sdlida e Los procesos naturales eliminaran el petroleo en algunas semanas
y playas de cantos e Es posible que la limpieza no sea necesaria
rodados
Playas de arena e Baja densidad de poblacion biolégica
de grano fino a e El petréleo no penetra en la playa
mediano e Larecogida mecanica de la arena contaminada con petréleo es efectiva
Playas de arena de e Baja densidad de poblacion biolégica

e El petréleo puede penetrar / enterrarse rapidamente hasta 30 cm 'y

grano grueso dificulta la limpieza
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La recogida mecanica es efectiva

Playas de grava y

El petroleo puede penetrar rapidamente y dificultar la limpieza
La limpieza se debe concentrar en las areas de marea alta
Retirar los escombros o desechos contaminados (lo ideal es quitar los

guijarros escombros antes del impacto del petréleo)
e Para acelerar el proceso de remocion del petréleo, algunos paises usan
productos limpiadores de costas marinas
Principalmente rompeolas y malecones
Escollera El lavado a alta presién puede resultar efectivo

Debe recogerse todo el petréleo derramado

Esteros mareales
expuestos

Biomasa entre baja y moderada

Sedimentos mdviles donde no penetra la mayor parte del petréleo
La mayoria del derrame puede desaparecer en un afio por procesos
naturales

Esteros mareales
expuestos con
vegetacion

Biomasa moderada

Los sedimentos son menos moviles y la mayoria de los petréleos no
penetran los sedimentos

El petréleo puede permanecer aproximadamente un afio

Costas rocosas

protegidas y farallones

de arcilla

El petréleo puede afectar la biomasa moderada a superior

Los farallones de arcilla pueden tener numerosas madrigueras y taneles
Zonas de proteccion de alta prioridad

La recogida de concentraciones significativas de petréleo pesado puede
ser beneficiosa; usar sélo lavado a baja presion

Esteros mareales
protegidos

Numerosa poblacién de animales y plantas

La zona debe tener alta prioridad en la proteccion del contacto con el
petréleo

Poco oleaje

La recogida de acumulaciones significativas de petréleo pesado puede
ser beneficiosa; si no, no se recomiendan las labores de limpieza

El petréleo puede permanecer por largos periodos de tiempo

Ciénagas marinas

Estas areas son las mas productivas entre los ecosistemas acuéticos
Poca accioén de las olas; la alta tasa de sedimentacion incorpora el
petréleo al sedimento

El petréleo puede permanecer por afos

Las labores de limpieza pueden hacer mas dafio en estas areas que la
degradacion natural del petréleo

Manglares

Son uno de los mas importantes habitats marinos

La proteccion de estas areas es una prioridad alta

Los manglares no deben ser alterados por las actividades de respuesta
Los agentes dispersantes o limpiadores pueden ser més beneficiosos
gue la limpieza mecanica

Habitats en zonas
de marea de poca
profundidad

Consideraciones de respuesta

Arrecifes de coral
y lagunas

La proteccién de estas areas es una prioridad alta

El petréleo puede flotar sobre los arrecifes con impacto minimo

Se pueden usar agentes dispersantes cerca pero no sobre los arrecifes
de coral

Lechos de hierbas

Ecosistema acuatico altamente productivo
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marinas e Poco oleaje

e El petroleo flotara por encima

e Las labores de limpieza pueden causar mas dafio en estas areas que
permitir la degradacion natural del petréleo

e [Ecosistema acuatico altamente productivo
Algas e No sufre impacto por el petréleo flotante
e | 0s agentes dispersantes no deben aplicarse directamente encima

Referencia: ASTM F-2464-05, Standard Guide for Cleaning of Various Oiled Shorelines and Sub-Tidal Habitats,
ASTM International, West Conshohocken, PA, USA, 2005.
b) Seleccion de técnicas de proteccién para las costas marinas

La seleccién de una técnica de proteccion apropiada para las costas marinas depende no solo
del tipo de costa y su susceptibilidad, sino de algunos otros factores que se resumen en la Tabla

siguiente
FACTORES QUE AFECTAN LA PROTECCION DE LAS COSTAS MARINAS
Género del e Cantidad y tipo de petréleo derramado
derrame e Plazo de tiempo hasta el contacto del petroleo con la costa
Clima e Condiciones actuales
e Pronésticos del tiempo
Tipo de masa e Lago, rio, canal, ciénaga, laguna, estuario, océano, fiordo, bahia,
de agua estrecho, etc.
Recursos ¢ Riesgo inmediato a los recursos
econdémicos e Consideraciones de temporada (anidacion, desove)
y culturales
o e Un ambiente que causa erosiéon o sedimentacion (flujo alto o bajo)
Movimiento del e Velocidad y direccion de la corriente, corriente de resaca
Agua e Accion de la marea: diferencial, frecuencia, subida de la marea
e Oleaje: olas que se rompen, olas que no se rompen
5 e Profundidad del agua
Topografia de la e Suave, rocosa, arrecife, isla
costa marina e Precipicio, plataforma, puerto
e Gradiente, estabilidad del sedimento
. e Acceso por tierra (carreteras adecuadas para el paso de equipo pesado)
Facilidad de e Acceso por agua (una profundidad mayor al calado de los botes y

Acceso capacidad de los mismos de operar en la capa de petréleo)
e Acceso aéreo (terreno plano con pendiente de <10° para un helipuerto)

c) Guias de decision en la proteccion de las costas marinas

Se presentan aqui las guias de decision para facilitar la seleccion de las técnicas de proteccion
de las costas marinas para un derrame particular segun la via navegable o tipo de costa marina
y topografia de la costa en cuestion.
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Las guias de decisién para esta seccion se dividen en dos categorias:
a) Vias interiores de navegacion
b) Aguas costeras y lagos grandes

A continuacién se resume la informacion relacionada con las técnicas de respuesta aplicables a
los tipos particulares de vias navegables de agua.

GUIA DE DECISION PARA PROTEGER LAS COSTAS DE LAS VIAS DE NAVEGACION
INTERIORES

Brillo escaso

e Usar una barrera absorbente
Capa de petroéleo visible, de moderada a grande

e Usar una barrera de contencién

Corrientes de <1 nudo (0,5 m/s)

e Usar una barrera de contencién o exclusion
Corrientes de 1-2 nudos (0,5-1,0 m/s)

e Usar una sola barrera de desviaciéon
Corrientes de >2 nudos (1,0 m/s)

e Usar una barrera de descarga en cascada o para
corriente rapida

Corrientes de <1 nudo (0,5 m/s)

e Usar una barrera absorbente o barreras de contencion,
bermas (banquetas) o diques
Corrientes de 1-2 nudos (0,5-1,0 m/s)

e Usar una sola barrera de desviacion, bermas o diques
Corrientes de >2 nudos (1,0 m/s)

e Usar una barrera de descarga en cascada o para
corriente rgpida, bermas o diques

Corrientes de 0—2 nudos (0—1,0 m/s)

e Usar bermas o diques
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GUIA DE DECISION PARA PROTEGER LAS COSTAS MARINAS

Lineas costeras rectas con
areas susceptibles

Olas rompientes >1,5 pies (0,5 m)

e Sies posible, usar bermas en las playas o una barrera de
contencién, fuera de la zona de oleaje (rompientes)
Olas rompientes <1,5 pies (0,5 m)

e Usar una barrera de desviacion aguas arriba de las areas
susceptibles

Entrada a bahias, puertos y
lagunas

Olas rompientes <1,5 pies (0,5 m) y corriente de <1 nudo (0,5
m/s

e Usar barreras de exclusién que atraviesen la entrada
Olas rompientes <1,5 pies (0,5 m) y corriente de >1 nudo (0,5

m/s

e Usar barreras angulares de desviacion en la entrada o
dentro de la entrada donde las corrientes son reducidas
Olas rompientes >1,5 pies (0,5 m)

e Usar barreras de contencién fuera de la entrada

Canales estrechos de marea

Corrientes de <1 nudo (0,5 m/s)

e Usar una barrera absorbente o de exclusién que atraviesa
la entrada
Coarrientes de >1 nudo (0,5 m/s)

e Usar una barrera de desviacion que atraviesa el canal

Nota: cuando la amplitud de onda excede 1,5 pies (0,5 metros) o las corrientes exceden 3 nudos
(1,5 metros/segundo) las barreras de proteccion deben moverse a unas aguas mas tranquilas, si
las hay. En estas condiciones, para una sola barrera resultara muy dificil contener el petréleo.

d) Medidas especificas de proteccion de las costas marinas

Se describen las técnicas fisicas de proteccion que se pueden utilizar para controlar o contener
las capas flotantes de petr6leo. A continuacién se muestran cuatro técnicas de despliegue de
barreras, dos tipos de barreras de tierra, al igual que el uso de una barrera absorbente pasiva.
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<+ Barreras de exclusién

Punea de
recngida de Therm
Tiema petrdden

La barrera es desplegada a través o alrededor de las areas
Descripcion susceptibles y anclada en posicién. El petréleo que llega hasta ese
punto es desviado o contenido por la barrera.

A través de bahias pequefias, entradas a puertos, ensenadas, rios y

o m r riachuel n:
Usos principales desembocaduras de riachuelos, co

e Corrientes de <1 nudo (0,5 m/s)
e Olas rompientes de <1,5 pies (0,5 m) de altura

Perturbaciones menores del substrato en los puntos de anclaje de las

Efectos ambientales :
costas marinas

Para tiempo calmado, barrera liviana

e Barco taller con tripulacion
e 6 anclas con lineas de anclaje y boyas
e 1 unidad de recogida (incluye “skimmers”, transferencia y
almacenaje)
Para mal tiempo, barrera pesada:

Logistica

e Barco taller con tripulacion
e 12 anclas con lineas de anclaje y boyas (la recuperacion del
equipo es imposible)
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R/

<+ Barreras de desviacion

Corrisnle

I*-.I'I:I:I.

susceptible g

Descripcion

La barrera se despliega formando un angulo con la capa de petréleo
gue se aproxima. Para su recogida, el petréleo se desvia del area
susceptible hacia un lugar menos susceptible.

Usos principales

e Arroyos interiores con corrientes de >1 nudo (0,5 m/s)

e Através de bahias pequefias, entradas a puertos, ensenadas, y
desembocaduras de rios y riachuelos con corrientes de >1 nudo
(0,5 m/s) y olas rompientes de <1,5 pies (0,5 m)

e En areas con lineas costeras rectas, para proteger sitios
especificos con olas rompientes de <1,5 pies (0,5 m)

Efectos ambientales

e Perturbaciones menores del substrato en los puntos de anclaje
de las costas marinas

e El petréleo desviado puede ocasionar contaminacion grave de
las costas marinas en las direcciones del viento y de la corriente

Logistica

Para una sola barrera:

e Barco taller con tripulacion
e 1 ancla con su linea de anclaje
Para una barrera de descarga en cascada:

e Barco taller con tripulacion
e 69 anclas con lineas de anclaje y boyas
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< Barreras derio

Algunas de las barreras disponibles en el mercado han sido especialmente disefiadas para uso
en los rios. Estas barreras incluyen, tanto tensores superiores como inferiores que ofrecen
estabilidad vertical y mas capacidad de desviacion

Si la velocidad de la corriente excede los 0,75 nudos (0,4 metros/segundo), es necesario
desplegar la barrera en un angulo (incluyendo las barreras de los rios), con el fin de reducir la
fuerza de la corriente con relacion a la barrera.

La colocacién de la barrera en un angulo permite también desviar el petréleo hacia la orilla,
donde puede ser recogido.

% Barrera para sellar las costas

Las barreras de sellar las costas tienen una camara inferior de agua y una superior de aire, que
se ajustan automaticamente a los cambios de nivel del agua. El extremo de la barrera en la orilla
de la barrera para sellar las costas es fijo (amarrado), mientras el extremo en el agua flota y esta
generalmente conectado a una barrera convencional.

Camara de= aire Fixir=mio
"H,\ flotante
JT >
Extremo encal lsdn
Cimars de agua
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Al desplegar las barreras de sellar las costas, se debe saber la posicién definitiva antes de
colocar y anclar la barrera, pues un nuevo despliegue resulta muy dificil, si no imposible,
después de que las pesadas camaras de agua se hayan asentado en la orilla de la costa.

Las cdmaras de agua de la barrera se deben llenar completamente para que el agua no se
acumule en las secciones méas bajas dejando vacias o0 apenas parcialmente llenas las partes
mas altas de la barrera (que dan hacia la orilla). Sin embargo, al utilizar mucha agua, las
barreras para sellar las costas pueden dafiarse en las playas con declives pronunciados hacia el
agua, por el esfuerzo en la conexion terminal que esta del lado del agua.

Se deben evitar los sitios con cantos rodados, salientes agudos, escolleras, u otras condiciones
gue pueden ocasionar escapes de petrdleo por debajo de la barrera con los cambios de la
marea. Una vez desplegadas, las barreras para sellar las costas necesitan una vigilancia
constante, porque las corrientes, los vientos y las olas pueden moverlas o torcerlas. Si la barrera
se encalla y se raspa contra el suelo en una zona de marea, se pueden producir dafios en la
tala.

+ Bermas en las playas
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Los diques o bermas en las playas se construyen a lo largo de la parte
superior de la zona de marea para evitar que las mareas entrantes
depositen petréleo en las partes de playa ordinariamente secas (sélo
mojadas por las grandes mareas).

Descripcién

¢ Playas de arena o grava

Usos principales e Evita la contaminacion de la zona de marea a lo largo de la
parte superior y de las partes de playa ordinariamente secas
(s6lo mojadas por las grandes mareas).

Efectos ambientales e Alteralos 2 pies (0,6 metros) superiores de sedimento de playa.

Si la playa puede apoyar/soportar el trafico automovilistico

Logistica e 1 motoniveladora
Si la playa no puede soportar el trafico automovilistico

e 1-2 cargadores o bulldozers

% Bermas, diques y vertederos invertidos en corrientes de agua

Mo nis o

152



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

Los diques se construyen para detener completamente el flujo o para
Descripcion controlarlo con una provisién de flujo inferior. Las bermas se
construyen para controlar el flujo por desviacion o flujo inferior.

En corrientes o rios poco profundos donde:

Usos principales
¢ No se dispone de barreras o éstas no se pueden desplegar.

e Los diques son parte del sistema de control hidroldgico.

Efectos ambientales e Efectos locales debido al uso de un cargador.
e Bloqueo del movimiento de los peces.

Para la berma de desviacion o los diques de flujo inferior:

e Cargadores o bulldozers.

e 3 a 6 secciones cortas o0 1 seccion larga de barrera.
Logistica e 1 “skimmer”, bomba y tanque.

Para el vertedero invertido:

e Cargadores o bulldozers.
e Tubo de desagle, con o sin valvula.
e 1 “skimmer”, bomba y tanque.

+ Absorbentes pasivos

T == |i.-I'I'I.'IT.I."i|i.'i:l.'i1-ll.'-5-. o '\- ST
/ Linea de
EEER ﬂnl—mmlm\ marea alin

mt[nn;.—n.m_

\

Linea de
marca baja
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Las barreras de cepos (pompones en un cabo) se colocan en la zona

Descripcion
de marea con estacas.

Usos principales Playas de arena y de grava/gravilla, y estuarios de la marea.

Efectos ambientales Perturbacion menor del substrato.

Para las barreras de cepo:

Logistica e 2-5 barreras de cepo.

e Estacas de madera.

e Barriles o bolsas plasticas grandes para la eliminacion de
residuos.

. TRATAMIENTO DE LAS COSTAS MARINAS

El objetivo del tratamiento de las costas marinas es acelerar las operaciones de recuperacion en
las costas contaminadas con petréleo al mismo tiempo que se reduce el impacto de las
operaciones de tratamiento. Este enfoque es consistente con el Analisis de beneficios
ambientales (ABAN) netos descrito anteriormente.

La seleccién de una técnica apropiada de tratamiento de las costas marinas esta basada en
muchos factores, entre ellos:

a) Cantidad y tipo de petréleo derramado

b) Tipo de la costa marina

c) Susceptibilidad ambiental o cultural

d) Logistica

e) Generacion de materiales de desecho/residuos

f) Consideraciones sobre seguridad industrial

g) Condiciones oceanograficas y meteoroldgicas predominantes
h) Requisitos reglamentarios

El primer paso en la seleccion es determinar la cantidad y el tipo/caracteristicas del petréleo que
ha alcanzado la costa, para ello existen algunas guias para facilitar este proceso. El primer paso
es la evaluacion de las costas marinas; para hacerlo, es necesario una amplia experiencia y
conocimiento.

La mayoria de los expertos utilizan un formulario que contiene la informacién necesaria y
describe todos los datos necesarios para registrar los detalles relacionados tanto con la
contaminacién como con las caracteristicas de la costa marina afectada.

El siguiente paso es la seleccion del método o métodos de tratamiento mas apropiados, para ello
existen guias decisorias para facilitar este proceso. El entrenamiento en el uso correcto de
equipo mecanico es esencial para contratistas y empleados.
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Dicho entrenamiento es importante para desarrollar una la operacién segura y evitar accidentes,
mejorar la recuperacion de petroleo, y minimizar la recogida de material limpio, y reducir el
impacto del equipo sobre las costas marinas.

Se debe seguir el plan de seguridad del lugar de trabajo, y usar precauciones generales de
seguridad industrial. Generalmente, antes de ingresar al &rea de trabajo, los trabajadores
recibiran induccion en seguridad industrial relacionada con el tipo de entorno o ambiente en el
gue trabajaran. La seleccion de EPP (equipo de proteccion personal) debe corresponder a los
riesgos de exposicion. El conectar a tierra los equipos correctamente y el uso de sefales de
aviso para marcha atras son dos puntos adicionales de seguridad muy importantes.

Para cada tipo de costa, las opciones de tratamiento se encuentran resumidas en los parrafos
siguientes.

Par facilitar la recuperaciéon natural de las costas donde se ha aplicado tratamiento es necesario
analizar cada uno de los métodos fisicos de tratamiento en términos de su utilizacién primaria,
los efectos fisicos y biolégicos, y el apoyo logistico necesario incluyendo equipo, personal y
acceso.

« Evaluacion de los dafios causados por la contaminacion del petréleo en las
costas marinas

La siguiente informacién se usa para evaluar los dafios causados por la contaminacion del
petréleo en las costas marinas y sus implicaciones para la respuesta a un derrame:

a) Tipos y caracteristicas de las costas marinas (caracter geolégico y condiciones
ecoldgicas de las costas marinas afectadas)

b) Cantidad y propiedades del petrdleo que ha alcanzado las costas marinas (posibles
interacciones entre el petréleo y el medio ambiente)

¢) Restricciones y prioridades ecolégicas, culturales, arqueolégicas, humanas y econémicas
(Mapas de Sensibilidad).

Se utilizan los resultados y estudio de las evaluaciones para desarrollar y poner en ejecucion
planes de tratamiento de las costas marinas. Durante un gran derrame de petréleo, antes de
seleccionar los métodos apropiados de tratamiento se debe evaluar la costa marina de manera
rigurosa.

Los equipos que evalian las costas marinas estudiardn y documentaran las areas afectadas
para poder producir rapidamente informacion geogréfica sobre los lugares donde las costas
marinas estan afectadas y sobre las dimensiones y condiciones de dicha contaminacion.

Generalmente se usa un formulario para asegurar que la caracterizacion de las costas marinas
se lleve a cabo de una manera uniforme. En la Figura siguiente aparece un ejemplo de los
formularios a ser utilizado.
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FORMULARINY DE EVALUACTON DE LIMPIEEA DE LAS CDSTAS MARINAS

1. INFORMACION CENERAL
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Un grupo de expertos de diferentes organizaciones y especialidades; p.ej., geomorfélogos,
expertos en derrames de petréleo, bidlogos expertos en mareas y arqueblogos deben completar
el formulario de resumen de la contaminacion.

El uso de un formulario ayuda a mantener el enfoque sistematico de la recoleccion de datos para
gue los resultados sean consistentes y se puedan comparar entre un sitio y otro. Se puede incluir
un bosquejo en el que se localicen depdésitos especificos de petrdleo derramado y su relacion
con los lugares de importancia.

«» Guias decisorias en el tratamiento de las costas marinas

Después de determinar el tipo de costa y el género de la contaminacion, se pueden seleccionar
los métodos apropiados de tratamiento. Las Figuras indican una o mas técnicas de tratamiento
potencialmente aplicables, mencionando en primer lugar las técnicas que se consideran
preferibles. Si no es posible utilizar la primera técnica, entonces se debe seleccionar la siguiente.

CLAVE PARA UTILIZAR LA GUIA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
COSTAS MARINAS

TIPO DE Sl
SUSTRATO ALTO
CAUSARA i
EROSION LA (-;L: |1A
RECOGIDADE
* Arena SEDIMENTOS?
+ Gravilla
+  Guijarros S| Si
« Lodazales GRADO DE
CONTAMINACION PUEDE
CON PETROLEO REEMPLAZARSE
EL SEDIMENTO?
NO
GUIA
N° 2
BAJO
« Canto rodado
* Acantilado escarpado .
+ Plataformas de rocas ?5|L°"3A

« Estructuras solidas
artificiales

* Vegetacion

i * Recuperacion Natural
contaminada S|

con petroleo » Corte
= ESTALA * Quemain Situ
VEGETACION
ADHERIDA AL
SUSTRATO? 157

* Recuperacion Natural
* Recogida Manual
* Quemain Situ

NO
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GUIA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS COSTAS MARINAS N° 1

Tipo de Penetracion Técnica de limpiezaen
R sustrato del petréleo orden de preferencia GBS
1. Motoniveladoray
Raspador Elevador
Sl S1pulgada | , o cpador Elevador
(2.5cm) 3. Motoniveladoray
* Arena Montacargas
+  Gravilla
+ Lodo
+  Guijarros 1. Raspador Elevador
Pueden operaren »1 pl.llgada 2. Montacargas
la playa vehiculos (2.5 cm) 3. Bulldozery S|
con llantas de Montacargas
caucho?
Hay
accesoa
la playa
parael
equipo
pesadoo
se puede
construir
NO
1. Montacargas
- 2. Bulldozery
Pueden operar el S| . Gren:a“ <10 Montacargas
equipo con orugas L(::‘f.;l = pulgadas
en la playa? *
«  Guijarros (25 cm) 1. Bulldozery
Montacargas
2. Montacargas
NO NO
Usar excavadora de
cucharade arrastre o
niveladora hidraulica,
o dejar que el area se .
recupere de forma GUIA
natural N° 2

Seleccionar
la tecnica
preferida
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GUIA
N° 1

GUIA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS COSTAS MARINAS N° 2

Tipo de sustrato

Arena
Gravilla
Lodo
Guijarros

Esta concentrado
el petréleo en un
areade la playa?

NO

Esta el petréleo
en forma de bolas
de alquitran?

NO

Sl

Puede
permanecerel
petroleoenla
playa o en
areasa lo
largode la
costa sin
ocasionar
problemas
ambientales?

NO

Puede
retirarse el
petroleo del
substrato
usando agua?

]

Sl

Ha formado el
petréleo una capa
pesaday viscosa?

NO

Tipo de sustrato

« Arenao
Gravilla

« Guijarros

+ Lodo

Tecnicade limpieza en orden de

preferencia

1. Recogida Manual
2. Sistema de Vacio
3. Bombade Sumidero/

Sistema de Vacio

1. Recogida Manual
2. Limpiadorde Playa

sl 1. Tractor/ Disgregador de
Suelo
1. Recuperacion Natural
BAJO 2. Bioremediacion
3. Rastrillo de Discos
Grado de
4. Recogida Manual
5. Inundacion
6. Lavado con agua tibia
7. Recogida Mecanica
8. Quema in Situ
1. Recuperacion Natural
2. Recogida Manual
3. [Inundacioén
4. Lavado con agua fria
5. Recogida Mecanica
6. Quema in Situ
1. Recuperacion Natural
2. Quema in Situ
1. Lavado a Presion Baja
- Agua fria
- Agua tibia
1. Recogida Manual
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Tipo de costa
marina

GUIA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS COSTAS MARINAS N° 3

Tecnicade limpiezaen
orden de preferencia

Cantos rodados L i,
Acantilado s| 1. Lavado a Presion baja
escarpado - Hay presencia 2. RaspadoManual
Plataformas de de
rocas algasy 1. Lavado con Agua
+ Estructuras animales tibia .
solidas 7 I 2. Lavadoa Presidonalta
artificiales vivosene NO 3. Limpiezacon Vapor
substrato? 4. Limpiezacon Chorro
Se pega el de Arena
petroleo al 5. ProductosQuimicos
substrato?
Naturalezade la
Es la ‘EOSta contaminacion por
marina petréleo
una area de alta
energia?
Grandes
NO NO Char,cos 1. Sistemade Vacio
de petroleoen 2. Recogida Manual
superficies 3. Quemain Situ
Sl planas
Pequeiios
Char’cos 1. Absorbentes
Considerar la de petréleoen 2. Quemain Situ
Recuperacién superficies
Natural planas
Pe'!cma Ls 1. Lavado a Presion baja
petroleoenel 2. Absorbentes
substrato
BOIa_S lile 1. Recogida Manual
alquitran

en el substrato

+» Tratamiento de los diversos tipos de costas marinas

Ya que son muchas las variables que afectan la seleccion de las opciones de tratamiento, el
proceso de decision requiere informacion que no esta contenida en las guias decisorias.

La Tabla siguiente complementa las guias decisorias, resumiendo las opciones de tratamiento
por tipo de costa marina. Ademas, es beneficioso recordar lo siguiente:
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a) Se debe rociar o inundar desde la orilla de la costa sélo cuando las zonas de marea baja

estan sumergidas.

b) No se debe rociar agua dulce sobre las comunidades de organismos en zona de marea.
c) Se debe usar el calor y el agua caliente con precaucion porque afectan los organismos.

Ejercer cautela.

d) Se debe minimizar el trAnsito peatonal para no pisar organismos atrapados.

OPCIONES DE TRATAMIENTO SEGUN TIPO DE COSTA

Tipo de costa

Opciones de tratamiento

Farallones de rocas
sin vegetacion y
plataformas
rompeolas

Es preferible la recuperacion natural para los petréleos livianos o
medianos que alcanzan las costas expuestas. El petréleo liviano que
llega a tierra puede ser retirado rapidamente por la accion de las olas.
El petréleo liviano que llega hasta las areas protegidas se elimina
frecuentemente por las olas en el plazo de unas semanas. El petréleo
pesado puede permanecer adherido por afios en depresiones.

Los sistemas de vacio son efectivos para petréleos livianos, medianos
y pesados que se han recogido en depresiones o balsas de marea (el
método es inseguro con gasolina).

La inundacion con agua de un tubo perforado o de una manguera sin
boquilla es apropiada para petréleos livianos. Evite el flujo del petréleo
pendiente abajo hacia las zonas de marea baja.

El lavado con agua fria a baja presion también se puede usar para los
petréleos livianos y medianos. El lavado desde botes o barcazas
elimina los efectos del trafico peatonal sobre los organismos marinos.
Se debe evitar el flujo del petréleo pendiente abajo hacia las zonas de
marea baja. Se debe contener y recoger el petréleo utilizando
“skimmers” o absorbentes.

Se debe usar el lavado con agua fria a presion alta para los petréleos
viscosos que no pueden ser retirados con el lavado a baja presion.
Las cantidades pequefas de petréleos pesados o medianos se
pueden retirar manualmente. El lavado con agua tibia o caliente a baja
presion se debe usar para los petr6leos mas viscosos que no se
pueden retirar con agua fria.

Antes de inundar las costas o lavarlas a baja presién, se pueden
utilizar limpiadores y sustancias quimicas. El petréleo recuperado se
debe contener y recoger.

La manera més segura de lavar el petréleo pegado en acantilados
escarpados es usando omni-barreras especialmente disefiadas para
tal proposito.

Estructuras de
construccion soélida
y playas de cantos
rodados N

Es preferible la recuperacién natural para los petréleos livianos o
medianos que alcanzan las costas expuestas. El petrdleo liviano que
llega a tierra puede ser retirado rapidamente por la accién de las olas
pero el petréleo pesado puede permanecer adherido por afios en
depresiones. El petréleo liviano que llega hasta las areas protegidas
es con frecuencia eliminado por las olas en el plazo de unas semanas.
Las cantidades pequefas de petréleos pesados o medianos se
pueden retirar manualmente.

En paises donde esté aprobado este procedimiento, se pueden aplicar

161




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas
Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccién General de la Marina Mercante

agentes dispersantes u otros limpiadores sobre cantidades pequefias
de petrdleo, siempre y cuando se haga durante la marea alta.

La inundacion desde un tubo perforado o manguera sin boquilla es
apropiada para petroleos livianos. No se debe permitir el flujo de
petrdleo hacia las zonas de marea baja.

También se puede usar el lavado con agua fria a baja presion para los
petréleos livianos y medianos. El lavado desde botes o gabarras
elimina los efectos del trafico peatonal sobre los organismos marinos.
No se debe permitir el flujo de petréleo hacia las zonas de marea baja.
Se debe contener y recoger el petroleo utilizando “skimmers” o
absorbentes.

El lavado con agua tibia o caliente a baja presion puede retirar los
petréleos mas viscosos que no se ven afectados por la accién del
agua fria.

Se debe usar el lavado con agua fria a presion alta para los petréleos
mas viscosos que no pueden ser retirados con el lavado a baja
presion.

Se deben usar el lavado con agua tibia o caliente a alta presion, la
limpieza a vapor o el lavado con chorro de arena en aquellas
superficies donde no hay presencia de organismos.

El lavado con agua tibia o caliente a alta presion puede quitar el
petréleo viscoso de las obras de mamposteria y yeso. No se deben
utilizar productos abrasivos (p.ej., lavado con chorro de arena) o
guimicos en estos tipos de superficies porque se pueden dafar. Es
importante consultar con las agencias gubernamentales si se planea
limpiar monumentos histéricos.

Playas de arena
de grano fino a
mediano

Se prefiere la recuperacion natural en el caso de derrames pequefios
de petrdleos livianos a medianos o en costas expuestas o lejanas.

Las labores de cultivo/aireacion o reubicacion de sedimentos aceleran
la degradacioén y la eliminacién natural de los petréleos livianos.

La recogida mecanica es apropiada para tramos largos de playa con
una concentracion alta de petréleo en la superficie, siempre y cuando
la operacion pueda limitar la remocién de material no contaminado.
Las niveladoras y raspadores elevados son preferibles porque pueden
raspar una capa delgada de arena contaminada con petréleo
derramado. Los montacargas son menos precisos, pero pueden
recoger las bandas de arena (surcos) creadas por las niveladoras. Los
bulldozers (excavadoras) son el Gltimo recurso. Las playas de arena
fina son mas duras y ofrecen mejor traccion para los vehiculos. La
traccion es peor en la zona baja de marea debido a la presencia de
sedimentos saturados de agua, y el area tierra adentro (hacia el
interior) de la zona de marea debido a la presencia de sedimentos
livianos, cargados por el viento. Disminuir la presion de las llantas
puede mejorar la traccion. Se debe evitar retirar sedimentos en
exceso.

La recogida manual es preferible en casos de derrame de petréleos
medianos y pesados, pero es menos efectiva cuando el petréleo esta
enterrado o ha sido reprocesado con los sedimentos. En estos casos,
las palas con bordes rectos son mas adecuadas que las palas con
bordes puntiagudos. Los cargadores pueden mejorar la eficiencia de la
recogida manual.

La inundacioén con agua de un tubo perforado o de una manguera sin

162




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas
Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccién General de la Marina Mercante

boquilla puede retirar petréleos livianos a medianos de la superficie,
pero no es efectiva si el petréleo ha penetrado por debajo de la
superficie. Se debe llevar el petréleo derramado hasta sumideros o
trincheras revestidas y recogerlo con “skimmers” o unidades de vacio.
Se debe usar el lavado con agua fria a presion baja para los petroleos
livianos a medianos donde la penetracién no ha sido muy profunda,
dirigiendo el liquido hacia las trincheras/ zanjas revestidas. Se debe
recoger el petréleo usando unidades de vacio o “skimmers”.

Los “skimmers” en areas encerradas por barreras adyacentes a las
costas marinas que estan siendo limpiadas también pueden recoger el
petréleo lavado. No obstante, este esfuerzo puede resultar limitado por
las corrientes de agua, las olas, la profundidad del agua y la cantidad
de escombros.

Playas de arena de
grano grueso

La recuperacion natural puede ser aceptable en el caso de derrames
pequefios, petréleos livianos a medianos o0 en costas expuestas o
lejanas.

La recogida mecanica es apropiada usando niveladoras o raspadores
s6lo cuando se pueden recuperar grandes cantidades de petréleo
pesado a sélido. Debido a la poca capacidad de estas superficies de
soportar equipo y personal, como segunda opcidn se puede usar el
montacargas con la retroexcavadora.

La reposicion natural del sedimento grueso es muy lenta, por eso, la
recogida del material contaminado con petréleo puede requerir
reemplazo para evitar el retroceso de la costa marina. Se debe
consultar con un experto en geomorfologia costera, con relacién a la
cantidad apropiada de sedimento que se puede retirar.

La inundacion con agua de un tubo perforado o de una manguera sin
boquilla puede retirar petréleos livianos a medianos de la superficie,
pero no es efectiva si el petréleo ha penetrado los sedimentos
subyacentes. Se debe llevar el petréleo derramado hasta sumideros o
trincheras revestidas y recogerlo con “skimmers” o unidades de vacio.
Se puede usar el lavado con agua fria a baja presién para los
petréleos livianos y medianos. Esto recoge el petréleo mévil de los
sedimentos de la superficie y el subsuelo, lo que es mas efectivo que
la inundacién. Se debe contener el petréleo en zanjas revestidas y
recogerlo utilizando algun sistema de vacio.

Se debe evitar el uso de lavado o inundacién con agua tibia para
petréleos viscosos. El calor puede reducir la viscosidad del petroleo,
resultando en una penetracion mas profunda del petréleo en la playa.
Los “skimmers” en areas encerradas por barreras adyacentes a las
costas marinas que estan siendo limpiadas también pueden recoger el
petréleo lavado. No obstante, este esfuerzo puede resultar limitado por
las corrientes de agua, las olas, la profundidad del agua y la cantidad
de escombros presentes.

Playas de grava y
guijarros

Se prefiere la recuperacion natural en el caso de derrames pequefios
de petréleos livianos a medianos o en costas expuestas o lejanas.

Se deben recoger manualmente los sedimentos superficiales
contaminados con petréleo derramado, el pavimento de asfalto, las
bolas de alquitran y los pequefios escombros contaminados. Las palas
puntiagudas son las mejores para este trabajo.

La inundacion con agua de un tubo perforado o de una manguera sin
boquilla puede retirar petréleos livianos a medianos de la superficie,
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pero no es efectiva cuando el petréleo ha penetrado los sedimentos
subyacentes. Se debe llevar el petréleo derramado hasta sumideros o
zanjas revestidas y recogerlo con “skimmers” o unidades de vacio.
También se puede usar el lavado con agua fria a baja presién para
dirigir el petréleo hacia las zanjas revestidas. Esto es mas efectivo que
la inundacién al recoger el petréleo viscoso de los sedimentos de la
superficie y el subsuelo.

Se debe evitar el uso de lavado o inundacién con agua tibia para
petréleos viscosos. El calor puede reducir la viscosidad del petréleo,
resultando en una penetracion mas profunda del petréleo en la playa.
Los “skimmers” también pueden recoger el petréleo lavado en areas
encerradas por barreras adyacentes a las costas marinas que estan
siendo limpiadas. No obstante, este esfuerzo puede resultar limitado
por las corrientes de agua, las olas, la profundidad del agua y la
cantidad de escombros presentes.

Antes de retirar grava o guijarros, se debe consultar con un experto en
geomorfologia costera, con relacién a la cantidad apropiada de
sedimento que se puede retirar.

La manera més segura de lavar el petréleo pegado en acantilados
escarpados es usando omni-barreras especialmente disefiadas para
tal proposito.

Escollera o

Se prefiere la recuperacion natural para petréleos mas livianos y
escenarios mas expuestos.

Se recomienda la recogida manual de escombros y de bolsas
persistentes de petréleo.

El uso oportuno de sistemas de vacio en charcos de petréleo
acumulado en grietas puede aumentar la tasa de recuperacion del
petréleo.

El lavado a alta presién y temperatura puede ser necesario al limpiar
los petréleos viscosos con descarga de agua.

Esteros mareales
expuestos

Se prefiere la recuperacion natural para todos los tipos de petréleo
derramado ya que las actividades de respuesta pueden ocasionar
mayores impactos que la contaminacién del petréleo en las playas.

La recogida mecanica no es una opcion por la poca capacidad de los
esteros mareales de soportar el peso de personal y maquinaria, lo que
es un inconveniente a la hora de realizar las operaciones de
tratamiento. Se pueden llevar a cabo las operaciones desde una
gabarra o embarcacién de fondo plano que pueda encallar durante la
marea baja y volver a flotar durante la marea alta. Se debe tener
cuidado para no perturbar los sedimentos.

Los sistemas de vacio son Utiles para la limpieza de pequefias
cantidades de petréleos livianos a medianos acumulados en charcos
(este método es inseguro con gasolina). Las zanjas pueden recoger el
petréleo durante la marea baja.

Se pueden retirar manualmente las cantidades pequefias de petréleos
acumulados en charcos.

El método de inundacion se puede usar para petréleos con viscosidad
baja a media, usando absorbentes para la recogida.

Se puede usar el lavado con agua fria a baja presién para los
petréleos livianos y medianos. El petrdleo se debe confinar en zanjas
revestidas y recogerlo con unidades de vacio o “skimmers”.
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Esteros mareales
expuestos con
vegetacion

Se prefiere la recuperacion natural en el caso de derrames pequefios
de petréleos livianos a medianos o en costas expuestas o lejanas.

La recogida manual de sedimentos superficiales contaminados con
petréleo derramado, pavimento de asfalto, bolas de alquitran y
pequefios escombros contaminados es posible cuando la capacidad
del suelo de soportar el peso del equipo y personal lo permita.

La inundacion con un tubo perforado o de una manguera sin boquilla
puede retirar petréleos livianos a medianos de la superficie, pero no es
efectiva cuando el petréleo ha penetrado los sedimentos subyacentes.
Se debe llevar el petréleo derramado hasta sumideros o zanjas
revestidas y recogerlo con “skimmers” o sistemas de vacio.

Los métodos para atrapar o contener el petréleo derramado
(trincheras/zanjas y diques) y recogerlo durante la marea baja (marea
menguante) pueden ser efectivos.

El lavado con agua fria y baja presion es mas efectivo que la
inundacién al recoger el petréleo viscoso de los sedimentos de la
superficie y el subsuelo. Se debe llevar el petrdleo hacia trincheras
revestidas.

Se debe evitar el uso de lavado o inundacién con agua tibia para
petréleos viscosos. El calor puede reducir la viscosidad del petroleo,
resultando en una penetracién mas profunda del petréleo en la playa.
La recogida manual con herramientas manuales se puede combinar
con el uso de sistemas de vacio y “skimmers”.

En los sitios donde los esteros mareales no soportan el peso del
personal y el equipo, se puede usar el lavado con agua fria a presion
baja para acorralar el petréleo liviano a mediano hacia las areas entre
barreras durante la marea alta. Se debe recuperar el petréleo
derramado utilizando “skimmers” de tambor, discos o cabo fregona
(trapeador), o a través del uso de absorbentes cuando las cantidades
de petréleo son pequenfas.

Cortar la vegetacion puede retrasar la recuperacion, pero puede ser
aconsejable si las aves en procesos migratorios o de

anidacion estan en riesgo. Se debe consultar la asesoria de los
expertos en ecologia.

Costas rocosas .
protegidas y
farallones de arcilla

Es preferible la recuperacion natural para los petréleos livianos o
medianos que alcanzan las costas rocosas protegidas. El petréleo
liviano que llega a tierra puede ser retirado en cuestion de semanas
por la accidn de las olas pero el petréleo pesado puede permanecer
adherido por afios en depresiones y madrigueras. Generalmente, la
recogida manual de pequefas cantidades de petrdleos medianos a
pesados es posible.

Los sistemas de vacio son efectivos para petréleos livianos, medianos
y pesados que se han recogido en depresiones o balsas de marea (el
método es inseguro con gasolina).

La inundacion desde un tubo perforado o manguera sin boquilla es
apropiada para petréleos livianos. No se debe permitir el flujo de
petréleo hacia las zonas de marea baja.

El lavado con agua fria a baja presion también se puede usar para los
petréleos livianos y medianos. El lavado desde botes o gabarras
elimina los impactos del trafico peatonal sobre los organismos
marinos. Evite el flujo del petréleo pendiente abajo hacia las zonas de
marea baja. Se debe contener y recoger el petréleo utilizando
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“skimmers” o absorbentes.

El lavado con agua tibia o caliente a baja presion es apropiado para
los petroleos mas viscosos que no se pueden retirar con agua fria.

Se puede usar el lavado con agua fria a presion alta para los petréleos
viscosos que no pueden ser retirados con el lavado a baja presion.

El lavado con agua tibia o caliente a alta presion, la limpieza a vapor o
el lavado con chorro de arena son efectivos y apropiados en aquellas
superficies donde no hay presencia de organismos.

Se pueden aplicar productos quimicos limpiadores de costas marinas
sobre pequefias cantidades de petréleo, siempre y cuando sea en
marea creciente y haya suficiente circulacién. Se pueden utilizar
absorbentes para recoger el petréleo liberado.

La manera mas segura de lavar el petréleo pegado en acantilados
escarpados es usando omni-barreras especialmente disefiadas para
tal proposito.

Esteros mareales
protegidos

Se prefiere la recuperacion natural para todos los tipos de petréleo
derramado ya que las actividades de respuesta pueden ocasionar
mayores impactos que la contaminacién del petréleo en las playas.
La inundacion con agua de un tubo perforado o de una manguera sin
boquilla puede retirar petroéleos livianos a medianos de la superficie,
pero no es efectiva si el petréleo ha penetrado en los sedimentos
subyacentes. Se debe llevar el petréleo derramado hasta sumideros o
trincheras revestidas y recogerlo con “skimmers” o vacio.

Se puede usar el lavado con agua fria a baja presién para los
petréleos livianos y medianos. El lavado desde botes o barcazas
elimina los impactos del trafico peatonal sobre los organismos
marinos. Se puede recoger el petréleo lavado, en areas entre barreras
adyacentes a la costa marina afectada, con “skimmers” de disco,
tambor y cabo fregona.

Ciénagas marinas y i
Manglares

La mejor proteccion es la aspersion con agentes dispersantes costa
afuera antes de que el petrdleo alcance estos habitats.
Generalmente, se prefiere la recuperacién natural porque el
tratamiento altera los procesos regenerativos naturales. No obstante,
como el petréleo puede afectar el sistema de raices de los manglares,
un limpiador de costas marinas rociado sobre los manglares cubiertos
con petréleo pesado puede reducir la adhesion.

En las ciénagas marinas, la quema es uno de los métodos preferidos
de tratamiento. Se debe evitar la quema cuando la parte inferior de los
tallos esta seca y expuesta.

La intervencion puede ser apropiada en ciénagas donde se ha
concentrado el petréleo y existe la posibilidad de que se esparza
ampliamente debido a la accion de las mareas, donde el petréleo es
una amenaza para la fauna o donde la recuperaciéon puede tomar
décadas (dep0sitos gruesos de petréleo pesado). Con el fin de evitar
el dafio a los sistemas de raices por retirar o compactar el sedimento
ocasionados por la maquinaria y los trabajadores, el trabajo se debe
realizar desde un bote. Cuando hay que mover equipo en tierra firme,
el uso de esterillas y llantas de baja presion de aire ayudan a reducir
este tipo de impacto.

En ciénagas y manglares se puede utilizar el lavado con agua fria a
presion baja para acorralar el petroleo liviano-mediano en la superficie
entre barreras. Se debe recoger el petroleo derramado utilizando
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“skimmers” de tambor, disco o cabo fregona (trapeador), o a través del
uso de absorbentes cuando las cantidades de petréleo son pequefias.
Se debe tener cuidado de evitar la erosion excesiva.

Cortar las plantas contaminadas de la ciénaga puede retrasar la
recuperacion, pero puede ser aconsejable donde hay aves en
procesos migratorios o de anidacion que estén en riesgo. Se debe
consultar la asesoria de los expertos en ecologia.

Habitats en zonas i
de marea de poca
profundidad

(Arrecifes de coral

y lagunas, Lechos de
hierbas marinas y
algas)

Se pueden utilizar agentes dispersantes para proteger los arrecifes de
coral, los lechos y concentraciones de algas y plantas marinas cuando
se aplican en aguas de > 30 pies (10 metros) o en areas que tienen
una dispersion natural rapida. Su uso minimiza el trafico de las
embarcaciones utilizadas en las labores de limpieza.

En lagunas de coral, es aconsejable la remocién del petrdleo en
superficie usando barreras y “skimmers” o unidades de vacio.

La navegacion bordeando los arrecifes de coral es dificil y puede
impedir los trabajos del “skimmer”, especialmente si el petréleo en la
superficie impide la vista del coral. En estos casos, se prefiere la
recuperacion natural.

A veces es posible utilizar chorros de agua a baja presion para dirigir
hacia las barreras el petréleo flotante sobre los corales y asi recogerlo
usando “skimmers” o unidades de vacio.

Se debe evitar la quema in situ de producto derramado y el uso de
agentes de hundimiento directamente sobre los arrecifes de coral y
sobre los lechos y concentraciones de algas y plantas marinas.

No se deben utilizar absorbentes y/o métodos manuales de recogida
sobre arrecifes de coral.

@,

% Recuperacion natural

La recuperacién natural es una técnica de tratamiento para las costas marinas que permite que
un sitio se recupere sin intervencion o intromision. Dadas las circunstancias apropiadas, todos
los tipos de costas afectadas por cantidades pequefias 0 no persistentes de petréleo se pueden
recuperar de forma natural. Para determinar las consecuencias probables de dejar que el
petréleo se degrade, es importante evaluar la contaminacion y los recursos amenazados. Las
costas se deben vigilar para asegurarse que la recuperacion se esté llevando a cabo.

La recuperacion natural puede considerarse apropiada cuando:

a) La contaminacién ha ocurrido en playas de alta energia (principalmente playas de
guijarros, cantos rodados y roca) donde la accion de las olas retira la mayor parte del
petroleo en un tiempo relativamente corto.

b) Las costas marinas son remotas o inaccesibles.

c) El tratamiento o limpieza del petréleo que ha alcanzado la costa puede causar mas dafio
que si se deja que la costa se recupere de forma natural.

d) Otras técnicas de respuesta no aceleran la recuperacion natural, 0 no es practico

utilizarlas.

La recuperacion natural puede no considerarse apropiada cuando:
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a) El derrame pone en riesgo recursos ecologicos importantes o amenaza las
actividades/los recursos de las personas.

b) El petréleo derramado que ha llegado a las playas puede cambiar de sitio y contaminar o
volver a contaminar recursos adyacentes o zonas limpias de la playa.

Los posibles efectos de la recuperacion natural incluyen:

a) La recuperacién de areas susceptibles puede tomar un largo tiempo.
b) El petréleo puede perjudicar la vegetacién y los organismos (por ahogamiento y/o
toxicidad).

J. INFORMACION TECNICA SOBRE DISTINTOS METODOS Y EQUIPOS
I.  BARRERAS

La barrera es un obstaculo fisico flotante utilizado para controlar el movimiento del petrdleo.
Habitualmente, la barrera es la primera respuesta mecanica que se transporta al sitio de un
derrame. Se utiliza para:

a) la detencion de las capas de petréleo con el fin de recogerlas por medio de “skimmers” o
a través de la quema in situ del producto,

b) desviar o guiar las capas de petréleo hacia un area de acopio o para alejarlas de recursos
susceptibles,

c) excluir las capas de petréleo de las areas seleccionadas y proteger las costas marinas y
sitios de recreacion, y

d) para recoger el petréleo después de la aplicacion de absorbentes.

Las barreras se fabrican en una gran variedad de modelos, tamafios y materiales para las
diferentes circunstancias de uso. El personal responsable de la seleccion y uso de las barreras
debe:

1) Comprender la funcion de los componentes bésicos y accesorios comunes de todas las
barreras.

2) lIdentificar la barrera adecuada en términos del sitio donde se utilizara, el estado del mar y
las actividades de respuesta al derrame.

3) Considerar los factores de disefio documentados que afectan el desempefio de la barrera,
incluyendo su durabilidad, almacenamiento, despliegue y potencial para contener el
petroleo. También se deben evaluar los requisitos de mano de obra

4) Seleccionar el tamafio de barrera adecuado segun las condiciones ambientales y el
desempefio esperado.

5) Considerar el tipo de barrera més eficaz para el derrame en cuestion.

6) Referirse a las especificaciones técnicas de cada tipo de barrera, incluyendo descripcion,
uso recomendado y consideraciones sobre su operacion.
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7) Consultar el “World Catalog, International Oil Spill Control Directory” (Catalogo mundial del
directorio internacional de control de derrames de petréleo) y los datos proporcionados por el
fabricante para obtener las especificaciones técnicas de los diferentes modelos de barreras.

8) Consultar las Normas ASTM para informacién sobre conectores de barreras y otros datos.

« Componentes de las barreras

La barrera consiste de cuatro componentes basicos (Figura siguiente), flotador, faldén,
tensor(es) y lastre. El area de libre francobordo (obra muerta) y el calado son las porciones del
flotador y del faldén que, respectivamente, estan por encima y por debajo de la linea de flotacién.

Linea de flotacidn

Flotador

-,
~ Tensor

< Fallas de las barreras

En la operacion de las barreras existen cinco posibles areas de fallas:

i. Arrastre

En general, la falla de arrastre ocurre a velocidades de la corriente entre 0,7 y 1,0 nudos
(0,4-0,5 metros/segundo). Se forma una cabeza de ola aguas arriba de la barrera y se
produce una turbulencia aguas abajo que resulta en el escape de gotas de petréleo por
debajo de la barrera. La cantidad de petréleo que se pierde durante la falla de arrastre
depende del espesor de la capa de petréleo en la cabeza de la ola. La velocidad a la cual
la cabeza de la ola se vuelve inestable y las gotas de petr6leo comienzan a fluir por
debajo de la barrera se denomina velocidad critica.
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La velocidad critica es una funcion de la velocidad de la corriente y las olas, y es el
componente de la velocidad del agua perpendicular a la barrera. La falla de arrastre se
puede prevenir desplegando la barrera de manera que forme, con la direccion del flujo,
un angulo menor de 90° o utilizando barreras porosas disefiadas para opera en corrientes
fuertes.
El angulo aproximado de despliegue de la barrera, como funcién de la velocidad de la
corriente, es:

1 nudo: 45-90°

2 nudos: 20-30°

3 nudos: 15-20°

4 nudos: 10-15°

ii. Drenaje
Rara vez ocurre esta falla. Sucede cuando se usa una barrera pequefia para aguantar
tanto petroleo que éste fluye por debajo de la cara de la barrera y se escapa por el otro
lado. Generalmente no se soluciona este problema aumentando la profundidad del faldon
ya que esto solo aumenta el potencial de producirse una falla de aplanamiento.

h\l

Carnemnte

L)
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iii.  Escape por encima
La falla de escape por encima puede ocurrir en aguas picadas cuando la altura de la ola
(A) es mayor que la altura de francobordo de la barrera y la proporcion de longitud a la
altura de la ola (L/A) es menor que 10:1.

iv.  Sumersion

Esta falla puede suceder cuando se despliega o0 se ancla una barrera en una corriente
fuerte, o cuando se remolca a alta velocidad. La tendencia de la barrera a sumergirse a
una velocidad especifica se determina por el exceso de flotabilidad (la flotabilidad por
encima de la necesaria para mantener la barrera flotando en aguas tranquilas).

Un exceso mayor de flotabilidad reduce la tendencia a sumergirse. La falla de sumersion
no es comun porque la falla de arrastre normalmente se produce antes, a velocidades
mucho mas bajas.

v. Aplanamiento
Los vientos y corrientes fuertes que se mueven en direcciones opuestas pueden
ocasionar el aplanamiento de una barrera (la inclinacion de la barrera sobre la superficie
del agua). La pérdida de petréleo resultante se denomina falla de aplanamiento y su
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probabilidad de ocurrir es mayor cuando el lastre de la barrera es inadecuado o cuando
uno de los tensores internos esta cerca o por encima del nivel del agua.

Viento

=

Usos de las barreras Las barreras se usan para tres aplicaciones principales:

a) Contencién Las barreras se usan en corrientes minimas o0 aguas tranquilas para aislar

b)

c)

un derrame, controlar su esparcimiento, concentrar el petréleo derramado y facilitar la
recuperacion por medio de “skimmers”.

Desviacién Las barreras se despliegan a un angulo de la capa de petroleo que esta
siendo arrastrada por la corriente con el fin de desviar el petréleo de areas susceptibles o
hacia un punto de acopio. Pueden utilizarse una o varias barreras para guiar la capa de
petroleo hacia un “skimmer” que esté avanzando para lograr la recuperacion del material
derramado.

Proteccién El despliegue de barreras contra petréleo se utiliza para evitar el contacto de
la capa de petréleo con costas marinas expuestas y/o lugares de recreacion. Si actlan
conjuntamente con material absorbente, las barreras también pueden utilizarse para
recoger el petréleo derramado.

La seleccion de una barrera depende de cuan rapido uno la necesite, la facilidad de despliegue y
la resistencia y durabilidad. En general, la facilidad y rapidez del despliegue dependen del equipo
y personal necesarios.

Por ejemplo, se pueden desplegar las barreras de inflado automatico rapidamente desde
carretes o bultos; sin embargo, si se necesita un despliegue extenso, una barrera mas resistente,
gue es la mas lenta de desplegar (p.ej., las barreras de inflado a presién), puede dar un mejor
rendimiento.
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En general, es necesario escoger entre los beneficios de la facilidad y rapidez del despliegue, y
la resistencia y durabilidad de la barrera.

Las barreras que incorporan las caracteristicas descritas anteriormente se disponen en una
amplia gama de modelos para ser utilizadas en puertos, aguas costeras, mar adentro y rios.

Su eficiencia varia desde excelente en aguas tranquilas y de poca corriente hasta mala en

situaciones de alta corriente, oleaje y viento (ver la Tablas siguientes)

Eficiencia de las barreras

Eficiencia
Viento Mas Corriente de las barreras
010 nudos Calmadas, 0—0.5 nodo=
(020 Km.hr) mar de leva (0,25 mv's) Bueno
=20 nudos < 34 pies =1 nudo Mala
(=40 Km.hr) (=<1 mj) (=05 ms)
Tamano de la barrera segun el estado del mar
Tamaino de la barrera
Altura
Francobordo Calado
Fstado del de las olas
mar .
pies m pulgadas cm. | pulgadas | cm.
Tranquilo < | <3 4-10 10-25 612 15-30
Protegido 1-3 0.3-1 10-18 2545 12-25 3060
Alta mar >3 > =8 =43 >25 =6l
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Matriz para la seleccién de barreras

Tipo de harrera
Con
flotador de | De inflado | De inflado a De valla
Sspuma | auiombtico presidn 0 Ceroo
intema
Mlar abicro i ] i {0 »
Apnas protegidas ) {2 ) | |
Condiciones . - # ~ “
Apnas tranguilas ) B B .
ambientales o I - = ul
orrientes altas - .
(=1 kt) » @ » L
Aguas poco e -
profundas (=<1 pic) O - » ®
Crperacidn - - -
con escombros O ® » »
Caracteristicas | Exceso de i‘» ) . »
= flotabilidad - -
desemipeiio Respuesia ¢ -
a las olas » » O ®
Resistencia i [ ] O 1
Manejo Ficil iy {2 o ] i |
Caracteristicas
de conveniencia | Limpicza facil ':::' D D G
Compactabilidad [ ] ] ] [ ]
Convencidn {_yBueno [ Regular i Malo
Mar abierto Altura de las olas =3 pies Velocidad de la cormiente <= 1 kt
Apguas protegidas Altura de las olas 1 — 3 pies  Velocidad de la comiente = 1 kt
Apuas tranguilas Aliura de las olas <1 pie Velocidad de la comiente = 0L5 ki
Mo se indican las clasificaciones de todos los tipos de barmmeras.,
1 pie = 03048 m
1 kt =0.5144 mu's

+ Despliegue de las barreras

Antes de desplegar la barrera, se debe ensamblar lo mas completamente posible una seccién de
la longitud necesaria, de la barrera ya sea en tierra o en la cubierta de una embarcacion.
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En la Tabla siguiente se presentan las longitudes estimadas de barrera para algunas

aplicaciones:
Aplicaciin Condiciones Cantidad
Para circundar un barco | Costa afuera o en el Longitud del barco > 3
averiado puerto, segtin el estado
el mar
Para controlar escapes En aguas tranguilas o Longitud del barco = 1,5
en las operaciones de la | en el puenio, segiin el
terminal estado del mar
Para usar con un Costa afuera 00— 1500 pias (150 a
“skimmer™ de mar 460 m) por cada “skimmer™
Para proteger Ia entrada | Aguoas tranguilas Ancho de 1a masa de agua
a estuarios, corrientas, x3d4
rios, ete.
En bahias, puertos y En aguas tranquilas o (Corriente en nudos + 1,5)
pantanos en el puerto, sepiin el x ancho de la masa de agua
estado del mar

% Guias para el remolque de barreras

Para contener y recuperar los derrames, la barrera se remolca con botes en varias
configuraciones.

La velocidad de estos es tipicamente inferior a un nudo (0,5 metros/segundo).

i.  Configuracion en U
Dos embarcaciones pueden remolcar una barrera en forma de U dejandose llevar por la
corriente aguas abajo, manteniéndose en posicion estacionaria, o avanzando aguas arriba hacia
la fuente del derrame.

=y

Remolcador

Ancho == 1/3 x largo Carriente

Remolcador
=
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ii.  Configuracién en V

La barrera se puede desplegar en forma de V, utilizando tres embarcaciones y un “skimmer”.

Generalmente es necesario hacer un amarre para mantener la configuracion en V.

A marre

Harco

remolcado/skimmer

Eemolque

Corriente

Remaolque

iii.  Configuracion en J

La barrera se puede configurar en forma de una J que desviara el petréleo hacia un “skimmer”,
permitiendo asi la contencion y recuperacion simultaneas.

-— L1

Eemolgue

Corniente

Eemolgue/skimmer

La Tabla siguiente muestra la aplicabilidad de las diferentes configuraciones de remolque con los
cuatro tipos basicos de barreras y en condiciones de aguas tranquilas, aguas protegidas y alta

mar.
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Utilizacion Flotacion D¢ inflado D inflado De valla
de la barrera inferna a presion automatico O CErco
Apuas UV » C » ®
| wilas -
ranmg J G . i }
Agquas U '.,__:-' '::J » ®
rotesidas . o
e ] ( @] ] N
Ui » Q L L
Alta mar -
1 o O @ ®
Convencion { ) Bueno { PRegular @ Malo

Las barreras con longitud de 500 a 1.500 pies (150 a 460 metros) se utilizan tipicamente en las
configuraciones en U, V o J, para maximizar la tasa de contencién de petréleo derramado. Se
han usado barreras hasta de 2.000 pies (600 metros), pero la maniobrabilidad mejora en la
medida en que las barreras son mas cortas.

El uso de cables de remolque del paravan minimiza los dafios durante las operaciones de
remolque por su eficiencia al transferir la tension de la carga concentrada en la linea al conector.
Los dispositivos de remolque evitan que la barrera se tuerza al ser remolcada a alta velocidad.
Las lineas entre los extremos de la barrera y las embarcaciones deben tener una longitud
suficiente para evitar tensiones bruscas o el arrebatamiento de la barrera siendo remolcada. En
general se utilizan lineas de 200 pies (60 metros) para barreras de 1.500 pies (460 metros) de
longitud.

Si es posible, se debe utilizar un nimero impar de secciones de barrera para evitar tener un
conector en un apice por el cual se puede escapar el petréleo facilmente.

La concentracion de petrdleo en las barreras remolcadas puede ser baja en capas delgadas. El
desempenio de la barrera se puede calcular visualmente en el 4pice de la configuracién en U o J.
El petréleo que se pierde por debajo de la barrera aparecera en forma de glébulos o gotas que
surgen de detras de la barrera.

Las corrientes turbulentas detras de la barrera indican también que la accion de remolque es
demasiado rapida. Sin embargo, es comun ver un brillo (iridiscencia) por detras de la barrera,
aun cuando esté funcionando bien.

Tener en cuenta que muchas veces el apice de la barrera no se puede ver desde los puestos de
mando de las embarcaciones remolcadoras. Las aeronaves con comunicacidon aire a agua
adecuada pueden ayudar a dirigir los movimientos y actividades de las embarcaciones que estan
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desplegando las barreras para asegurarse de que estén operando en los puntos de
concentracion mas alta de petréleo. Es mas facil localizar las capas de petrdleo desde el aire
que desde la superficie del agua. De la misma manera, el espesor y el volumen de una capa de
petréleo se pueden estimar desde una aeronave.

Para mantener una posicion apropiada de los dos remolcadores entre si se requiere buena
comunicacion; éste es un ejercicio que se mejora con la practica. Es dificil realizar el remolque
en configuraciéon en J con tripulaciones no entrenadas. Para obtener una maxima manejabilidad
a bajas velocidades se debe determinar el punto ideal de remolque dentro de la embarcacién
utilizando el sistema de ensayo y error.

Posiblemente, puede ser necesario modificarlo de acuerdo con las condiciones del viento y la
direccién del remolque. Se debe situar el punto de remolque ideal lo mas adelante posible en la

popa.

«» Barreras para aplicaciones especiales
i. Barreraparasellar las costas
En &reas de marea o a lo largo de las riberas de rios, donde los niveles de agua fluctian, se
pueden desplegar barreras para sellar las orillas con el fin de mantener protegida la costa.

Se puede usar este tipo de barrera en lodo o arenas planas, pero no forman un sello efectivo en
costas marinas con superficies rugosas o rocosas.

ii. Barrerade tela metélica
Se usan las barreras sumergidas para interceptar, detener y/o recoger el petréleo derramado
gue esta debajo de la superficie del agua. En general, se usan para recoger petroleo pesado
como crudos degradados o emulsionados y bolas de alquitran.

Este tipo de barrera no sirve para recoger petréleo liviano de baja viscosidad que se puede colar
entre la malla metalica de la barrera.
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Normalmente, se puede remolcar la barrera de tela metalica a mayor velocidad que las barreras
convencionales, lo cual permite mejores tasas de recuperacion, mayor facilidad de conduccion y
operacion continua del remolcador (p.ej., la embarcacion puede mantener su velocidad sin
necesidad de detener la marcha y volver a iniciarla).

La barrera de tela metdlica es apropiada para recoger el petréleo a lo largo de playas y costas
marinas con oleaje significativo. Para prevenir que el petroleo toque tierra y penetre el suelo, se
puede instalar este tipo de barrera justo por debajo de la linea de marea alta para retener
cualquier petréleo degradado o emulsion. Se puede retirar la tela metalica para limpiarla y volver
a colocarla antes del préximo ciclo de la marea, o puede ser incinerada.

Notese que la recogida y limpieza de estas telas metélicas contaminadas es un trabajo sucio que
frecuentemente requiere la limpieza y descontaminacion de la embarcacion y su tripulacion. La
incineracién puede requerir aprobacion del gobierno y/o el uso de incineradores adecuados.

% Anclaje de la barrera

El anclaje de una barrera exige conocimientos especificos sobre el equipo, accesorios y técnicas
en cuestion. Antes de desplegar la barrera se deben consultar las tablas de marea, la gente de la
localidad y los pronésticos del tiempo, especialmente si la barrera ha de permanecer en el agua
por la noche.

a) La operacién de anclaje de la barrera requiere anclas (p.ej., tipo Danforth o de pescador),
lineas apropiadas para soltarlas, cadenas, flotadores, bridas, luces y otros accesorios

Boya de
la barrera
|

Boya de referencia

\ | del ancla

b) Si es posible, se deben instalar los puntos permanentes de anclaje en sitios estratégicos
antes de un derrame.
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c)

d)
e)

Para estimar el tamafo aproximado del ancla se puede utilizar la siguiente Tabla
(Capacidad de retencioén de las anclas tipo Danforth).

Peso del ancla C“F“““;f {ﬂh'f;'f‘““”““
Ih (Kg.) Lodo Arena Arcilla
30 (15) 240 (2040] 550 (250] il (300)
&l (25) L (350) H80 (400) 1,100 (5009
B0 (35) 1,320 (6H00) 1,540 (700) 1,540 (700}

Los navegantes de la localidad también pueden ofrecer mas informacion.
Los simulacros pueden ayudar a determinar el tipo y peso mas efectivo de las anclas en
sitios especificos.

i. Anclaje en aguas marinas

Las pautas indicadas a continuacién pueden ayudar a prevenir la pérdida o dafio de las anclas
de las barreras en aguas costeras:

a)

f)

Para trabajos con barreras grandes y operaciones multiples de contencién en corrientes,
es indispensable fijar primero las anclas y después desplegar y colgar la barrera, para
asegurar una colocacion correcta. Se pueden desplegar las barreras pequefias (<18
pulgadas o <46 centimetros) con facilidad en aguas tranquilas antes o después de fijar el
ancla.

Las lineas de anclaje pueden asegurarse directamente en los puntos de remolque. Si se
usan boyas de anclaje, deben amarrarse a las lineas de anclaje en forma segura.

Si se despliegan las barreras sin puntos de anclaje, los flotadores son un medio efectivo
de amarre para que la barrera no se hunda con un cambio de la marea.

Si los puntos de anclaje estan situados por debajo de la superficie del agua, se debe
afadir una linea de flotacién para permitir el acceso.

Para ayudar a levantar el ancla, se puede amarrar a la cruz del ancla un cable de
descarga (o de referencia de las anclas) que esta amarrado en el otro extremo a un
flotador de color diferente a la boya del ancla.

El uso de colores y tamafos consistentes (p.ej., las boyas de la linea superior de 8
pulgadas (20 centimetros) son de color azul y las boyas de la linea de anclaje de 12
pulgadas (30 centimetros) son de color rojo, facilita el despliegue y recogida de las
barreras.
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En aguas tranquilas, se debe anclar la barrera cada 200 pies (60 metros), teniendo en cuenta
que:

a) Las mareas y la configuracién de las barreras son factores determinantes al decidir si se
deben anclar las barreras con intervalos de anclaje mas frecuentes.

b) Se puede estimar la longitud de las lineas de anclaje (L) usando las siguientes formulas:

v' en aguas tranquilas: L = 3 x profundidad del agua
v en aguas picadas: L = 5 x profundidad del agua
v' en aguas tumultuosas: L = 7 x profundidad del agua

c) En olas a lo largo de orillas expuestas, las lineas de anclaje deben tener una longitud de
por lo menos cinco veces (X) la profundidad del agua, para evitar que las olas arrebaten
la barrera (p.ej., ser sumergidas rapidamente bajo el agua cuando se encuentren bajo
tension).

d) En general, la linea utilizada debe incluir un exceso de la parte floja para acomodar los
cambios de la marea, la corriente y el oleaje. Se debe calcular este exceso de longitud
individualmente en cada caso.

e) Se puede fijar la cadena al extremo de la linea del ancla para ayudar a fijar el ancla y
aumentar asi su capacidad de retencion.

ii.  Anclas de oportunidad

A menudo, el numero disponible de anclas durante un derrame grande es limitado.
Consecuentemente, se usan muchas anclas de oportunidad (un objeto que se usa como un
ancla). Unos ejemplos de anclas de oportunidad son bloques de hormigdén, pesas de metal y una
barrera para sellar las costas (tubo de aire/agua).

a) Se deben atar las lineas fuertemente a dichas anclas y deben seguirse cuidadosamente
los procedimientos seguros de despliegue para evitar contratiempos graves.

b) Se debe usar el equipo para levantar bloques de hormigén y otros pesos grandes de
forma correcta, para no comprometer la estabilidad de una embarcacién pequefia como
un remolcador.

iii.  Anclaje en corrientes

El despliegue de una barrera en corrientes de 0,5 nudos (0,25 metros/segundo) o0 mas requiere
técnicas especiales de anclaje.

a) Se deben amarrar las lineas en la orilla cada 30 pies (10 metros) de manera que se forme
un angulo de 30° a 45° entre la barrera y la corriente para reducir la velocidad efectiva de
ésta sobre la barrera. De esta manera se puede desviar o recoger el petroleo.
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b)

c)

d)

Se pueden utilizar cables o cabos para atar la barrera con las diferentes anclas
localizadas en la ribera del rio o en la zona de costa entre la marea alta y baja.

Para anclar una barrera, se pueden usar arboles, estribos de puentes u otros elementos
gque frecuentemente estan presentes en los puntos de control de derrames previamente
seleccionados, siempre que no constituyan riesgos peligrosos. Se pueden cubrir los
cables o cabos con caucho o goma o pasar pequefios flotadores por los cables o cabos
para no causar dafios a la linea ni al elemento utilizado como ancla.

En algunas terminales de rio, se puede anclar la barrera permanentemente en un
extremo y dejarla flotar libremente en el agua. Si es necesario, como para circundar una
embarcacion durante operaciones de trasiego de petréleo, se puede remolcar el extremo
libre de la barrera a la posicion deseada.

AGENTES DISPERSANTES

Los agentes dispersantes quimicos se usan para romper las capas de petréleo en gotas muy
pequefias que luego se dispersan en la columna de agua. Esto evita el arrastre del petréleo
hacia la orilla de la costa por el viento y las corrientes, y favorece la biodegradaciéon por los
organismos marinos.

El objetivo es reducir rdpidamente la concentracion de aceite en el mar hasta niveles que estén
por debajo de los que se consideran téxicos en pruebas de laboratorio. Cuando se despliegan
correctamente, los agentes dispersantes tienen la propiedad de retirar de la superficie del mar el
petréleo flotante, mientras minimizan el impacto en las comunidades marinas.

A continuacioén se presentan los aspectos basicos del uso de los agentes dispersantes.

1)

2)

3)

4)

5)

El uso de los agentes dispersantes se debe considerar conjuntamente con otros métodos
potenciales y equipo de respuesta a los derrames, y no como el altimo recurso.

Para obtener su efecto maximo, los agentes dispersantes se deben aplicar lo més pronto
posible después de un derrame. Durante las primeras etapas de un derrame, el petréleo
no se ha degradado y no se ha extendido demasiado, lo cual facilita la dispersion.

La decision sobre el uso o no de agentes dispersantes se debe tomar después de
considerar los efectos potenciales del petréleo dispersado contra los efectos potenciales
de las capas de petroleo no dispersado (Método ABAN). El objetivo debe ser la reduccién
del impacto ecolégico al nivel general, maximizando asi el beneficio ambiental neto.

Se recomienda que el Comandante del Incidente (Cl) consulte con los asesores técnicos
y organismos reguladores, quienes pueden aportar opiniones en cuanto a intereses
ecoldgicos y a las ventajas y desventajas de utilizar agentes dispersantes en el area en
cuestion.

El uso de los agentes dispersantes requiere planificacion de logistica que incluye
aeronaves y/o embarcaciones, equipo, abastecimiento de agentes dispersantes y
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combustible, una cantidad adecuada de personal, equipos de proteccion personal y la

calibracion de equipos.

6) Muchos gobiernos reglamentan de manera estricta el uso de los agentes dispersantes.
Por ejemplo, en los Estados Unidos los agentes dispersantes deben estar enumerados
en la “Environmental Protection Agency’s (EPA) National Contingency Plan Product
Schedule” (Lista de productos del plan nacional de contingencia de la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés)). En otros paises, las autoridades
gubernamentales aprueban el uso de los agentes dispersantes durante el proceso de

aprobacién del plan de contingencia para derrames o cuando ocurre un derrame.

Las ventajas y desventajas de los agentes dispersantes aparecen enumeradas en la siguiente

Tabla

En las capas tipicas, la cantidad normal de agente dispersante concentrado que se usa es entre
2 y 10 galones americanos por acre (19 a 94 litros por hectarea). Con base en el volumen de
agente dispersante por el volumen de petrdleo derramado, la proporcion de aplicacion varia
desde menos de 1:100 hasta mas de 1:10, segun el espesor de la capa de petréleo. Por lo tanto

VENTAJAS

DESVENTAJAS

La remocion del petroleo de la
superficie evita que éste alcance las
costas marinas

Puede perjudicar algunos organismos
marinos que de otro modo no serian
alcanzados por el petréleo

En muchos casos es el método de
respuesta mas rapida

Si la dispersién no es completa, esto
puede disminuir la efectividad de otros
métodos usados

Puede usarse en corrientes fuertes y
estados del mar donde el oleaje es
alto

El método no es efectivo con todos
los tipos de petrdleo ni en todas las
condiciones

Reduce la posibilidad de
contaminacion de aves y mamiferos
marinos

Al usarlo en la costa, puede aumentar
la penetracion del petréleo en los
sedimentos

Inhibe la formacion de emulsiones

Agrega nuevas sustancias extranas al
entorno marino

Aumenta el area de superficie del
petréleo disponible para el proceso de
degradacién natural

Ventana de tiempo limitada para el uso

K/

se deben seguir estas dos pautas:

« Dosificacién de los agentes dispersantes
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» Se usaran las tasas altas de aplicacién, p.ej., 10 galones americanos/acre (94
litros/hectarea) y/o aplicaciones de pasos mdltiples, para capas gruesas de petréleos
ViSCOSO0S.

» Las tasas mas bajas son aplicables para capas mas delgadas de petréleos mas livianos.

Las férmulas indicadas a continuacion son Utiles para estimar la cantidad de los agentes
dispersantes que se debe aplicar:

D (dosificacion del agente dispersante en galones americanos/acre) = 27.200 x t X R
P (tasa de bombeo en galones americanos/minuto) = 63,2 X N X SxtXx R

donde: t = el espesor promedio del petréleo derramado, en pulgadas
R = la proporcion por volumen que se desea entre el agente dispersante y
el petréleo derramado
N = la velocidad de la embarcacion o aeronave que sirve de plataforma
para la aplicacion del agente dispersante, en nudos
S = el ancho de via de la aspersion, sobre la superficie del agua, en pies
1 galén americano/acre = 9.353 litros/hectarea
1 galén americano/minuto = 0,0631 litros/segundo

Se puede estimar o medir el ancho de via de la aspersion haciendo ensayos en tierra. Si se
aplica el agente dispersante con embarcacion, para estimar el ancho de via de la aspersion se
multiplica por dos la distancia del casco al punto mas lejano a donde llega el impacto del
aspersor en el agua.

El ancho de via de la aspersion de un monitor contra incendio depende del tipo de monitor
utilizado y se puede probar en tierra. Si el agente dispersante se aplica con aeronave, el ancho
de via estimado de la aspersién es la distancia entre las boquillas terminales cuando se esta
operando a una altura de 30 pies (10 metros) o esa misma distancia multiplicada por 1,2 a 1,5 a
una altura de 50 pies (15 metros).

La altura y el viento afectan el ancho de via de la aspersion y se debe vigilar la operacion de
aspersion con un avion observador que controle estos parametros.

K/

% Técnicas en la aplicacién de agentes dispersantes

Existen dos métodos basicos para la aplicacion de los agentes dispersantes:

a) Aplicacion con embarcaciones

b) Aplicacion aérea
El tratamiento de derrames de petréleo con agentes dispersantes debe hacerse como lo ilustra la
siguiente Figura, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
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» El objetivo al aplicar agentes dispersantes a una capa de petroleo es evitar que la capa

intacta alcance las costas marinas o las areas susceptibles.

» Sila capa de petréleo esté cerca de la costa, se prefiere el sistema de vias de aspersion

por pasos en ambos sentidos, paralelos a la costa marina.

» Normalmente, el tratamiento debe comenzar por los bordes externos de las partes méas
gruesas de la capa de petrdleo, en vez de comenzar por la mitad o por los brillos muy

delgados que la rodean.

Ciosta manna
ﬂﬁﬁ% ];,.;g
= & o
U, .

Sentidos de la aspersicn

Aunque no estdn mostradas abajo, las condiciones del viento son las que generalmente
dictaminan el procedimiento de aspersion. Se deben considerar las siguientes reglas empiricas:

» Puede ser necesario que las embarcaciones viajen siguiendo la direccion del viento para

evitar que el agente caiga encima de la cubierta.

» Los aviones deben aplicar el agente dispersante cuando vuelan contra el viento, aunque
algunas veces puede ser preferible hacerlo en la misma direccién.
» Los aviones deben evitar la aplicacion del agente dispersante con vientos laterales

fuertes (de traves).

La dispersion de pequefias gotas de petroleo en la columna de agua depende de la cantidad de

energia de la circulacion marina.

La aplicacién de agentes dispersantes debe proseguir aunque el viento y el mar inicialmente
parezcan tranquilos, o si no se ve la dispersion inmediata de petrdleo.

En los entornos marinos se deben esperar siempre cambios en las condiciones del tiempo y
muchos agentes dispersantes tienen una tendencia de permanecer sin cambios en la capa de

petroleo por algun tiempo después de la aplicacion.




Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

El tiempo que se toma para responder a un derrame afecta la viabilidad de la operacion de
dispersion. Con el transcurso del tiempo, se degrada y se pone mas viscosa la capa de petréleo,
especialmente si incorpora pequefias gotas de agua (emulsificacion) y toma el aspecto de un
“mousse” (una crema batida).

El aumento resultante en la viscosidad y el contenido de agua en la capa de petroleo dificultan la
dispersién quimica. La tasa de degradacién debido al clima depende principalmente del tipo de
petroleo, del espesor de la capa de petroleo y del estado y temperatura del mar.

Si se esta operando sobre distancias largas, se puede reducir el tiempo de tratamiento
notablemente con el uso de grandes aviones multimotores.

«» Aplicacion con embarcaciones

Los dos métodos de aplicacién de los agentes dispersantes con embarcaciones son la aspersion
a través de una serie de boquillas instaladas en brazos en barreras fuera de borda, o el riego con
monitores contra incendio.

En general, este sistema de trabajo con embarcaciones es lento, el ancho de via de aspersion es
limitado, y se usa principalmente para derrames pequefios cercanos a tierra firme.

En la mayoria de los casos es Uutil tener un observador aéreo para guiar de forma precisa la
embarcacion y es indispensable la comunicacién por radio.

Se puede incrementar notablemente la eficiencia del tratamiento si las embarcaciones se
reabastecen de agente dispersante y combustible en el lugar de la operacion.

i. Embarcaciones con brazos de aspersiéon

1) Se pueden utilizar los brazos de aspersién con boquillas para producir una aspersion
plana y uniforme de gotas muy pequefias, pero no en forma de niebla o neblina.

2) Se deben montar lo mas adelante posible los brazos de aspersion para minimizar el
impacto de las olas producidas por la proa.

3) La energia mecéanica adicional producida por la estela que deja la embarcacion de
aspersion aumenta la dispersion. Se han utilizado otras técnicas para aumentar la
dispersion las cuales son utiles en ciertas aplicaciones, incluyen el uso de chorros de
agua provenientes de mangueras contra incendio, las estelas producidas por otras
embarcaciones pequefas y el remolque de tableros flotantes de madera.

4) El equipo para embarcaciones con brazos de aspersion, debe:

» Ser facil de transportar y de cargar.

= Preferiblemente ser liviano, pero resistente.

» Ser de instalacion facil y rapida.

= De preferencia, tener como parte integrante del sistema una bomba con
mandmetro indicador de presion en la salida principal de la bomba.

186



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

= Ser versatil, p.ej., adaptarse con facilidad a las diferentes boquillas para muchas
situaciones y dosificaciones, o para ser transferido a otras embarcaciones.

» Estar equipado con boquillas para producir una aspersion plana de gotas muy
pequefias (pero no en forma de niebla o neblina) que golpeen el agua en una
linea perpendicular en la direccion del desplazamiento de la embarcacion.

o Poseer caracteristicas que permiten la variacion, regulacién y medida de
los flujos de agentes dispersantes y de agua (si se diluyen los agentes
dispersantes).

o Estar calibrado (utilizando agua) bajo condiciones potenciales de uso,
(p.€j., variaciones en la velocidad de la embarcacién, tasas de flujo de
agua y agente dispersante, ancho de via de la aspersién) y disponer de
instrucciones de operacién para uso durante la respuesta a los derrames.

ii. Embarcaciones con monitores contra incendio u otros sistemas de
aspersion de un solo punto

Los monitores contra incendio u otros dispositivos semejantes a mangueras, instalados en
ciertas embarcaciones, constituyen plataformas efectivas para la aplicacién de los agentes
dispersantes, siempre y cuando sean apropiadas las boquillas empleadas, y las presiones, tasas
de flujo, medidores de los agentes dispersantes y las practicas de manejo de las embarcaciones.

Se recomiendan dos sistemas de aplicacion de agentes dispersantes con monitores contra
incendio. EI mas flexible y facil de manejar es un paquete que utiliza la inyeccion de los
productos quimicos en los flujos de agua mediante presion positiva.

Este sistema se basa en la presion exterior y en sistemas de medida que permiten dotar una
cantidad especifica de productos quimicos a la corriente de agua a presion. El segundo sistema
utiliza descargadores para trasladar el agente dispersante al flujo de agua. La ventaja principal
de este sistema es su sencillez.

Las desventajas mayores son el control inadecuado sobre la cantidad de los agentes
dispersantes que se mezclan con la corriente de agua y la rigidez ante las amplias gamas de
flujos y presiones. Ambos sistemas aplican el agente dispersante diluido en agua en
concentraciones tipicas de 5 a 10%.

» Los sistemas de aplicacién de agentes dispersantes con monitores contra incendio tienen
capacidades para tratar areas hasta cuatro veces mayores que las cubiertas por los
brazos de aspersion. Esto se debe principalmente a una via de aspersion mas ancha,
velocidad mas rapida de la embarcacion, y el hecho que el cabeceo y balanceo de la
embarcacion no afecta el sistema del monitor contra incendio tanto como el sistema de
brazos de aspersion.

> Los sistemas de aplicacién de agentes dispersantes con monitores contra incendio son
resistentes para trabajos en masas grandes de agua. Ademas, las embarcaciones
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equipadas con el sistema de aplicacién de agentes dispersantes con monitores contra
incendio pueden realizar otros trabajos cuando no estan siendo usadas en operaciones
de respuesta a derrames de petroéleo.

Cuando se usa un monitor o0 manguera contra incendio, levantar la boquilla de salida
aproximadamente a 32° sobre la linea horizontal generalmente da el mejor alcance.

Si en el extremo de la boquilla se instala un “tamiz” (malla gruesa No. 4), la aspersion cubrira un
area mayor.

En la superficie del agua, las pequefas gotas deberan asemejarse a una llovizna muy fina, pero
no a una niebla o neblina.

Cuando el monitor contra incendio tiene una boquilla ajustable, el ajuste éptimo por lo general
estd muy cerca de la posicion del “chorro directo”.

% Aplicacion con aeronaves

Deben tenerse en cuenta varios factores para la aplicacion de los agentes dispersantes desde
una aeronave:

1) Al igual que en las embarcaciones, un disefio apropiado de los tanques, bombas y
boquillas es importante. El tamafio de las gotas pequefias de agente dispersante entre
0,01-0,03 pulgadas (300-700 micras) se considera tipicamente 6ptimo para una
aplicacion efectiva.

2) Algunos helicopteros y aviones grandes pueden tratar en un dia areas mas amplias que
las embarcaciones, especialmente si las capas de petréleo se encuentran costa afuera o
en areas remotas.

3) Los helicépteros y avionetas de ala fija son mas apropiados para los derrames pequefios
0 capas de petréleo fragmentadas que se encuentran cerca de la costa.

4) Los aviones grandes multimotores como el L-100/C-130 Hércules, DC-6 o DC-4 son mas
apropiados para derrames grandes, especialmente en aguas relativamente abiertas y
lejos de la costa.

Las caracteristicas de las aeronaves tipicas apropiadas para la aspersion aérea de agentes
dispersantes aparecen en la siguiente Tabla.

Las capacidades de entrega de agente dispersante en un dia de 10 horas de trabajo para los
diferentes tipos de aeronaves se indican en la Tabla sub-siguiente.
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Caracteristicas de las aeronaves apropiadas para la aspersién aérea de agentes

dispersantes

Capacidad del E.-ungﬂ-d
Tipe de peronave mngque de agente | Velodded mumama de L
dispersante pists

eal litros s pies m
Aviones agricolos
FThES FHHIT s
Aerospace Fletcher Cresco 405 1530 140 ag5 300
Aerospace Fletcher 75 1045 115 805 M5
Air Tractor 502 SO0 1890 180 Qo0 5
Air Tractor 602 630 23040 180 GO0 s
Air Tractor 802 BOMD 3030 180 Qo0 5
Amtamnov An 2 R IT0 1400 100 490 150
Basant 240 a0l 100 705 215
Ceszna Agtnack 2ED 1060 100 1310 400
Desmond Norman Fickimaster 695 2640 145 575 175
EEM 701 Ipanema 1E0 a8 105 1525 465
IAR-822 160 a0k B0 985 300

Capacidad de las aeronaves para aplicar agentes dispersantes durante un periodo de 10

horas

Pilatus Porter PC-6

Piper Brave 300

Piper Pawnee D

FZL Dromader MIE

FZL 106A Kruk

Super AgCat B

Thrush Commander
Turbso Thrash

Transavia Air Trak
AEIUIEYES MamD ¥
multimantores convertidas
Helics T -
Aercspatiale Lama
Aercspatiale AS 350

Bell 47

Ball 204

Bell 212

Hiller UH-12E

Hughes 500

Enstrom F-28C

Aeronaves de ala fija
Beech ¥aron

BM Islamder

BM Trislander
Canadair C1. 215
DC-3

DC-4

-6

Foklker F-27
inamman Avenger
Lockbeed L-1008C-130
Piper Aziec

Shoris Sky Van

Twin Otter

Vilpar Turbo Beech 18

50 50
225 B5D
150 310
a6 2500
370 1400
300 1135
360 1365
ald 2I75
215 B20
300 1140
250 1100
105 400
1B i
400 1515
132 300
18D GE0
105 400
120 450
125 450
330 1250
1400 5300
1215 4600
2500 el
3500 13250
(L L] ITBO
530 2000
5500 R0
150 310
315 1200
555 2100
250 1100

110
125

590

T20
590
GRS

1100

1345
560
1295
3000
3ZEO
5000
5000
3zs0
3
5170
GES
1675
1050
1675

180
5
M5

0
180

50
335

410
170
5
o1s
1000
1525
1525
S0
915
1575
30
510
320
510

Comversianes: 1 litre = 0,264 galones amenicanos; 1 nudo = 1,85 Kmuhr 1 pie = 0,3048 metros

189



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas
Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccién General de la Marina Mercante

M*de W de Tiempa Yolume
Carua de Disianc | Tiempo el parades e trafiaja e aaemle
. EDiEs alstindd | poroade por = en el sitia dispersanse
disperants |  dermame '-h perindn ; por cada aplrads en
il imillssl | iminokes) de 10 — 1) hares 1 horas
beras | mintroL [l
Helicdpieno 1100 30 i o 4 104 L]
300 30 o L 5 219 1.BD0
G000 30 1M f 5 64 3600
1100 50 103 L 5 59 L]
300 S0 128 5 4 153 1500
L 50 135 4 3 176 2400
Piper 1100 30 53 11 5 127 1.100
Paamnee 150 30 59 10 4 17B 1500
1100 S0 T B 3 o2 Bod
150 S0 E3 7 & 124 1.050
-3 13040 30 54 11 2 330 13. 700
13040 S0 T B 2 240 O.G00
13040 120 126 4 2 120 4. BO0
13040 170 166 3 2 o 3600
-4 2,10 30 G0 10 2 o3 Z].0030
(C54) 2,10 S0 T E 2 242 16.800
210 120 1230 5 1 151 10500
2,10 170 154 4 1 121 E. 400
-6 3.000 30 55 11 2 I 33.000
3000 50 G5 8 2 5] .00
3,000 120 103 L& z 174 18.000
3000 170 131 5 2 145 15.000
C-130 5,040 30 53 11 2 297 55.000
5,000 S0 63 g 2 243 45,000
5,040 120 1M f 2 162 30000
5,000 170 129 5 2 135 5,000
Conversiones: | gal = 3,785 litros: | milla = 16 KEm
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El nimero de boquillas utilizadas depende de las tasas de flujo empleadas.

Para una eficiencia mayor de aplicacion, la diferencia entre la velocidad de la aeronave y la
velocidad de salida del agente dispersante liquido debe ser aproximadamente menor de 210
pies/segundo (64 metros/segundo).

Va=Vi- ¥

V (piesfseg) = 041 X total gpminimero de boguillas
d:

donde:

Vd = velocidad diferencial, pies/segundo

Va = velocidad de la aeronave con respecto al suelo, pies/segundo
Vf = velocidad de salida del liquido, pies/segundo

d = diametro de la boquilla, pulgadas

Se pueden adaptar otros aviones pequefios y helicopteros como los que se usan para
fumigacion agricola y combate de incendios forestales para la aspersion de agentes
dispersantes.

Aungue no sirva para todas las velocidades de operacion o tasas de bombeo, se puede usar
como una pauta general que estos aviones pequefios no deben utilizar boquillas con orificio
externo con un diametro menor de 0,156 pulgadas (4 milimetros). Preferiblemente, no se deben
tener en total méas de 30 a 35 boquillas en operacion por avion.

La tasa de deformacién mecanica en la boquilla debe ser lo mas baja posible, preferiblemente no
mas de 10.000 seg™ para evitar la generacién de gotas demasiado pequefias. Se puede usar la
férmula que aparece a continuacion para calcular la deformacién mecénica:

. , - ]
Tasa de deformacidn (seg =19 g/

donde:

g = la tasa de flujo (gal/min) nota: cuando el flujo se da en ml/seg,

use q = ml/seg
63.08
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d = diametro del orificio de la boquilla (pulgadas)
La viscosidad del agente dispersante puede afectar la tasa de flujo y los patrones de aspersion y
se debe verificar en la temperatura de aplicacion.

Para obtener una aspersién satisfactoria de agentes dispersantes desde el aire, se debe
considerar su viscosidad en las condiciones de aplicacion, como lo muestra la siguiente.

Viscosidad del agente

e Condiciones de aplicacion
(a la temperatora de
aplicacitn)
2= &l centistokes (c5t) La mejor para splicacidn adrea
30— 60 cH Adecuada para aerenaves cuya velocidad con respecto

al suelo es menor de 100 myph { 160 kildmetros pos
hiora) y cuya altura mo es mayor de 30 pies (10 metros)

= M) cht M es satisfactoria para aplicacidn adren porgque la
corriente de un Aunido se rompe ficilmente al ser
deformada por el aire

Produce gotas excesivamente pequefas que se desvian
y derivan ficilmente

[ll.  AGENTES DISPERSANTES

Por medio de la quema in situ de producto derramado (incineracion del petréleo en el lugar del
derrame), se pueden eliminar rdpidamente grandes cantidades de petroleo derramado. Hay
varias situaciones en las que la quema in situ controlada del petréleo derramado se puede hacer
de forma segura y eficiente.

En los Estados Unidos, la utilizacién de la quema in situ de producto derramado ha sido
previamente aprobada en muchas zonas costeras como una opcion de respuesta a los derrames
bajo ciertas condiciones.

La quema in situ del petréleo derramado no sustituye a la aplicacion de los agentes dispersantes
0 a la contencién y recogida mecanica del producto derramado. Sin embargo, con frecuencia hay
situaciones donde la incineracion puede constituir el Unico medio para eliminar grandes
cantidades de petréleo de forma segura y rapida.

El objetivo es seleccionar el equipo 6ptimo y las técnicas de aplicacion que resulten en el menor
impacto posible sobre el medio ambiente en general.

% Aprobacion reglamentaria
Son numerosas las agencias gubernamentales que reglamentan estrictamente la quema in situ

de producto derramado. En algunos casos se ha concedido autorizacion previa para la quema in
situ de producto derramado. Este proceso de aprobacion previa es un paso importante y puede
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ser til para facilitar la obtencion formal del permiso para incinerar el petréleo en casos de
derrame.

Las ventajas y desventajas de la quema in situ del producto derramado se resumen en la
siguiente Tabla.

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

VENTAJAS DESVENTAJAS

Puede eliminar grandes cantidades La ignicién de petréleos viejos o

de petréleo emulsionados puede ser dificil

Descarta la recuperacién y la cadena | Genera grandes cantidades de humo

de eliminacion y hollin

Una vez encendidos, se quemaran la | Tiene sus propios riesgos de

mayoria de los aceites seguridad industrial

Utilizable en todos los entornos donde | Algunos residuos pueden hundirse

hay agua recubriendo los sedimentos del fondo
La mayoria de las barreras de fuego

Puede realizarse de noche son costosas y algunas so6lo queman
por pocas horas

+» Lo béasico de laquemain situ de producto derramado

El espesor de las capas de petréleo derramado debe ser de 2 a 3 milimetros (0,08-0,12
pulgadas) o mas para mantener la combustion.

El petréleo debe ser relativamente fresco y no contener demasiada agua.

En grandes masas de agua, se utiliza habitualmente una barrera resistente al fuego para
mantener en su sitio el petréleo durante la quema.

En general, la eficiencia de una quema depende del espesor original del petréleo y de
una combustién de petréleo que se alimente de forma continua, de manera que se
mantengan las areas de combustién a través de todo el proceso de incineracion.

Las capas gruesas de petréleo (de 13 mm. o mas) queman normalmente con una tasa de
reducciéon del espesor de 2,54 milimetros por minuto (p.ej., aproximadamente 2,5 litros
por minuto por metro cuadrado de area quemada o 0,7 galones por minuto por 10 pies
cuadrados).

Con una combustion mantenida de forma normal hasta un espesor final de 1 milimetro
aproximadamente, la eficiencia de la incineracion sobrepasa usualmente el 90%.

Las capas de petréleo de mas de 2 a 3 milimetros (0,08-0,12 pulgadas) de espesor en el
agua pueden prenderse facilmente en condiciones de viento y olas tranquilas. La quema
de petrdleo flotante se puede hacer aun con una velocidad maxima de viento de
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aproximadamente 27 nudos (50 kildmetros por hora) y/o con altura de olas hasta de 1—
1,5 metros (3-5 pies).

i) Laignicion (encendido) y combustion sostenidas se pueden llevar a cabo en condiciones
mucho mas severas si el petréleo derramado es fresco y no emulsionado.

j) Laignicion del petréleo flotante es afectada por las pérdidas por evaporacion, dispersion
(quimica o natural) y emulsiones de agua en el petréleo. Un contenido de agua de 15 a
25% dificulta el encendido de algunos petréleos. En la mayoria de los casos un contenido
de agua de 50 a 70% en el petroleo hace casi totalmente imposible la ignicién a no ser
que las &reas de ignicion sean muy amplias, que haya agentes que sirvan como una
mecha y/o que se utilicen otros sistemas diferentes de promover el fuego.

k) Los siguientes son los espesores minimos que pueden encenderse (Buist, Interspill
2004):

= Petréleo fresco: 1 mm.

= Petréleo crudo viejo no emulsionado y diesel: 2-5 mm.
= |FO 380, Resid, Bunker C: 10 mm.

% Recuperacion de residuos

Los residuos de petréleo no quemado pueden alcanzar un espesor de varios centimetros y tener
una viscosidad suficiente como para ser recogidos con equipo como bicheros, rastrillos con
tamiz u horcas. Las redes de pesca de mallas con aperturas relativamente pequefias (2,5 cm. [1
pulgada] o menos) pueden ser adecuadas para amontonar y recoger los residuos. Entonces, se
pueden colocar los residuos, o mejor, las redes de pescar con los residuos, en recipientes
revestidos interiormente de plastico o en barriles para la eliminacion de desechos.

«» Equipo paraincineracion

El principal equipo necesario para la quema in situ de producto es una barrera a prueba de fuego
y los dispositivos de encendido (deflagrador). Igual como la barrera convencional, la barrera a
prueba de fuego requiere el uso de accesorios tales como lineas y ramales metélicos de
remolque, boyas y anclas.

Para las barreras de inflado a presion se requiere un compresor de aire. Las barreras a prueba
de fuego y los dispositivos de encendido especiales para la quema in situ de producto
derramado se discuten a continuacion.

i. Barreras apruebade fuego

Las barreras a prueba de fuego, construidas de un material resistente como el acero inoxidable,
pueden resistir el fuego por plazos prolongados de tiempo en un ambiente marino costa afuera;
no obstante, resultan pesadas y dificiles de manejar.

Estan disponibles otros tipos de barreras menos resistentes, que utilizan en su estructura telas
con bases minerales y materiales ceramicos resistentes al fuego. Estas barreras de menor
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resistencia son mas livianas y mas faciles de desplegar, colocar y recuperar, pero no han sido
disefiadas para permanecer por plazos prolongados de tiempo tendidas costa afuera o
expuestas al fuego.

Los ultimos modelos de barreras utilizan telas resistentes al fuego sobre un interior enfriado por
agua que hace la barrera mas durable y reutilizable. El agua se bombea de los barcos que
proporcionan mantenimiento a la barrera. En algunos casos, especialmente cuando la longitud
de la barrera a prueba de fuego es limitada, se pueden usar en sus dos extremos las barreras
convencionales como extensiones.

ii. Dispositivos de encendido

Un buen sistema de ignicién debe tener las siguientes caracteristicas:

= Producir una fuente fiable de calor que ocasiona la rapida vaporizacién de una capa
circundante de petréleo sin dejar que el petréleo se aleje del deflagrador.

= Debe ser seguro y facil de manejar, sencillo en el disefio, con exigencias minimas para
almacenamiento y transporte, y con una vida Util prolongada después de periodos
prolongados de almacenamiento.

Por razones de seguridad, los pilotos de aeronaves generalmente prefieren trabajar con
sistemas de ignicion que no requieren el encendido de mechas dentro de la aeronave, soltando
el dispositivo con la mano desde una ventanilla o portezuela abierta.

En el mercado se encuentran disponibles dos tipos de sistemas de ignicion:

= Los que se aplican desde una embarcacion o desde la costa
o Antorcha de propano o butano
o Combustible gelatinoso aplicado manualmente
= Los que se aplican desde helicopteros.
o Combustible gelatinoso aplicado desde un helicoptero, conocido comunmente
como heli-tea o heli-antorcha

+ Operaciones de quema

En las operaciones de quema in situ del producto derramado se necesitan generalmente dos
embarcaciones para el remolque de la barrera a prueba de fuego (Figura siguiente).
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También se requieren una o dos embarcaciones adicionales para brindar apoyo logistico como
transporte de personal y recuperacion de residuos. Se debe utilizar también una aeronave de
observacion para ayudar en la localizacion de las capas de petréleo, para dirigir las operaciones
del manejo de la barrera y colaborar con la vigilancia para el cumplimiento de las normas de
seguridad industrial.

Ademas, se recomienda la permanencia de embarcaciones contra incendio en el lugar de las
operaciones por si se encienden fuegos secundarios.

El transporte y despliegue de las barreras de contencién de fuego no presentan diferencias
significativas con las barreras convencionales de contencién de petroleo derramado. Algunas
barreras de fuego se almacenan en carretes y se pueden desplegar, recoger, y almacenar
nuevamente en los mismos.

Siempre y cuando los carretes tengan el tamafio apropiado, las barreras pueden ser
transportadas en diversos tipos de aeronaves.

Otras barreras de fuego se almacenan en soportes que se bajan en el agua durante su
despliegue para que los remolcadores las saquen de los soportes. La barrera de fuego es mucho
mas pesada que la mayoria de las otras barreras, lo que dificulta su manejo fuera del agua. Los
soportes no caben en muchos tipos de aeronaves y a veces hay que empacar huevamente estas
barreras para transportarlas en aeronaves.
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Cualquiera de estas barreras estd sometida a dafios graves durante la operacién de quema y su
retiro puede resultar dificil. El petréleo puede penetrar profundamente y remojar el interior de las
barreras. Su retiro y colocacion en las cubiertas de las embarcaciones puede ser un trabajo
sucio.

Aungue las operaciones de recogida de las barreras a prueba de fuego pueden ser dificiles, hay
que compararlas con la dificultad del manejo de los “skimmers”, mangueras de transferencia y
recipientes de almacenaje durante las operaciones tradicionales de recuperacién del petréleo
derramado, utilizando medios mecéanicos.

IV.  SKIMMERS (DESNATADORES)

Los “skimmers” (desnatadores/aspiradores/limpiadores de superficie) son artefactos mecanicos
gue retiran fisicamente el petréleo libre o contenido en la superficie del agua. Son numerosas las
clases de “skimmers” pero todos se pueden clasificar en cuatro categorias basadas en el
principio utilizado para la recuperacion del petréleo.

Cada categoria contiene varios tipos de “skimmers” que se distinguen por sus mecanismos de
recuperacion del petréleo derramado, asi como por otros factores.

Cateporias de “skimmer™ Ejemplos

“Skimmers” tipo venedero Sistemas de tornillo simple. avance,
nivelado automético, barrena de tornillo
integral, y sistemas de barrerafvertedero

“Skimmers” oledfilos de superficie | Tambor, disco, cabo fregona (trapeador),
{atraen el petrdleo) comea absorbente recogedora y cepillo

“Skimmers” hidrodindmicos Chorro de agua, comea plana de sumersidn
v paleta rotatoria

Oitros dispositivos Correa de paletas, red barredera/barrera,
“skimmers~ de vacio

Es frecuente que los fabricantes ofrezcan diferentes tamafios o modelos del mismo tipo basico
de “skimmer” y en muchos casos se pueden encontrar modelos viejos actualizados con
versiones nuevas.

Para un tipo determinado de “skimmer”, los diferentes fabricantes producen dispositivos
similares, cada uno con su propio disefio. La mejor fuente de datos e informacién sobre un
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“skimmer” especifico es el fabricante. En la respuesta a los derrames la gente utiliza cualquier
“skimmer” que esté disponible, por lo cual la presente informacion es mas util para la seleccion y
compra de “skimmers” antes de cualquier respuesta a derrames.

Las ventajas y desventajas de los “skimmers” mecanicos aparecen en la siguiente Tabla.

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Remocion fisica del petréleo del
ecosistema acuético

Tasas relativamente bajas de

contencién del petréleo derramado
y proporcion de aprovechamiento,
especialmente en capas delgadas

Disponible, practicamente, en todos
los depositos de equipo

A veces no resulta practico el uso en
alta mar y en corrientes fuertes

Utilizable en todos los entornos con
agua (bahias, ensenadas, etc.)

Hay que planear considerable
cantidad de equipo auxiliar y de
apoyo

Su uso esta ampliamente aprobado

Puede ser obstruido por escombros
o hielo

+» Matriz para la seleccion de “skimmers”

El desempefo del “skimmer” se puede clasificar con base en tres niveles de viscosidad del

petréleo

Niveles de viscosidad del petrileo

Baja Media Alta
Fluye libremente Fluyve lentamente Apenas fluye
= {insnlina * Crudo levemenie degradads = Crudo bion degmadad
* Dicsel/gueraseno « Accilc lubricanictidrinlico  debidoal clima
= Cruda Bvisms = Cruda imtermedio/pesadn = Bunker C (combustible
para bugues)

* Hitumen, asfalio

198



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

En esta seccion se consideran también tres estados del mar

Aguas tranguilas <1 {<03) < (<3)
Aguas protegidas <3<l <16 (<8)
Alta mar <h [=2) <21 (=1}

Los parametros establecidos en la matriz para la selecciéon de “skimmers” (Tabla siguiente)
deben considerarse combinados con otros aspectos. La valoracion de algunos criterios es
independiente del tamafo del “skimmer” mientras que en otros criterios es directamente

proporcional al tamafio.

Asi, los discos oledfilos, por ejemplo, funcionan deficientemente en medio de escombros, pero
tienen alta eficiencia de recuperacion (recogen poca agua) independiente del tamafio del disco o
“skimmer” utilizado. Sin embargo, la tasa de recuperacién y la adaptabilidad al uso en alta mar

dependen directamente del tamafio del “skimmer”.

En cualquier caso, la calificacion de “bueno” quiere decir que hay disponible una version

comercial de ese “skimmer” que proporcionara el rendimiento indicado.

Los usuarios deben estar concientes que un “skimmer” rara vez consigue la tasa nominal
de recuperacion de petrdleo, y esto se debe a dificultades asociadas con situaciones

cambiantes como la disminucién en las capas del petroleo derramado.

La disponibilidad de tres caracteristicas adicionales en los “skimmers” esta indicada en las tres

tltimas lineas de la matriz:

a) Se puede desplegar desde un barco existente que funcione como Embarcacion de
oportunidad o de ocasion para el sistema de “skimmer” (VOSS, por sus siglas en inglés)

b) Se puede usar como “skimmer” de avance (algunos modelos estan disefiados para ser
remolcados en el agua)

c) Disponible con almacenamiento (algunos modelos lo tienen incorporado)

199



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

Los “skimmers” estacionarios, p.ej., los que no son remolcados o de propulsion automatica, se
utilizan habitualmente dentro de las barreras de contencion donde esté el espesor maximo de las

capas de petréleo derramado.

Tipo de sRImaRr
~SKimmers™ ~SKimmers” E—rﬂ ]
e verisders clkedfllos r=dim
B c
= =
_ | = el -
& — a El = =
i :| E = [ :
é ¥ i g - = E =
T E T = .E = |=| T .
SEM IR AEE =|w| 2| 2
1E HHHARHEEHRHEEHE
= - = = El = = o
EEE|IE|s|E|®| 2|2l E|R|S|E| 2 E
FlFd|lZ s a8|le|lB|CEYE|S[(E|S|2] &
Al mar L BN BN N EE N R e Rl e N NN BN
Apmmproizgiig (h | (B | D | DD DD R RO D
Appes b | O3 | O | O | S| D | DD DO | D DD DD D
Emores oo
Comienie foeris . ’
oper i P L BN N B BN BN BT N N RN N R e
A B pOCD - - -
03 (BT BN BE BN NEY B EEEEE N NEY NN N . ]
———. L N R T T R I i R B T I T
Viemadaaln | @ (@ |0 || || ||| D O] ] D
sl d mad
del petrdlen | Viscosidadmedia| (3 | O3 | O3 | | DD | O3 O | O S | L] D
Wisorssdar Baga | OO | O [N |2 CD | O O | ) | W DR T
Porcemiaje de
petntieniasua [ N NN O N O T T A B Il I A I BN N N N N
mmll
mﬁm
scmmmer| =0 |0 (e |e|ao|o|o|e|xa|0]|e|o
Faciiadad de
— olo|a|a|efc|lola|lclola|a|e|a]|o
DM sponsibie Como WEE
jembarmciin de eosdn para & | | & W | @ | & | o | & ¢ | ¥
Bl sistema de “skimmer™)
Disponsibie como
B | I A R
Disponsibie on Almacenomeniol W e | e O I W
e 1 Fueno "B Regnlr 8 Mak |

# (ros dispositivos

2 Porceniage de petnilendngua recogido = poroentaje de peindlen en &) prodocio recogida
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Las pautas siguientes deben facilitar la operacion del “skimmer”:

a)

b)

)
9)

Para una utilizacién efectiva y eficiente, los “skimmers” que incorporan sistemas
mecanicos relativamente complejos, como son los mecanismos rotatorios o0 movibles
para recoger el petréleo, requieren operadores con experiencia.

Los “skimmers” que se usan con bombas centrifugas pueden mezclar el petréleo y el
agua para formar emulsiones que no se separan con facilidad; esto aumenta el volumen
de liquido que hay que transportar.

Los “skimmers” con bombas de barrena helicoidal se pueden utilizar para recoger
escombros y petréleos de viscosidad alta.

Los “skimmers” tipo vertedero tienen la tendencia de recoger cantidades significativas de
agua, especialmente en areas de olas.

Los “skimmers” tipo vertedero funcionan mejor en capas gruesas de petrdleo y en aguas
tranquilas.

Todos los “skimmers” recogen agua y puede ser necesario separar los liquidos recogidos.
La operacién nocturna segura y efectiva necesita alumbrado con lamparas de alta
intensidad para iluminar la zona de trabajo.

Al usar la matriz para la seleccién de “skimmers” se deben seguir los siguientes pasos:

Paso 1: Identificar el entorno en el que se utilizara el “skimmer”. En general, éstos se
excluyen mutuamente. Se deben escoger “skimmers” que funcionen bien en el entorno
existente (buena calificacion O).

Paso 2: Identificar el tipo de petréleo que el “skimmer” ha de recoger. De los“skimmers”
identificados en el Paso 1, seleccionar los que tengan una buena calificacion (O) para la
viscosidad del petréleo en cuestion.

Paso 3: Escoger los criterios aplicables y mas importantes de seleccion y hacer con ellos
una lista en orden de prioridad. De los “skimmers” que pasaron los pasos 1y 2, elegir los
de calificacion mas alta en los criterios de mayor importancia.

Después de identificar uno o mas tipos apropiados de “skimmers” para su caso en particular,
consulte el “World Catalog of Spill Response Products” (Catalogo mundial de productos para la
respuesta a derrames de petrdleo), el “International Oil Spill Control Directory” (Directorio
internacional de control a derrames de petroleo) u otras publicaciones similares, para identificar
proveedores potenciales y comparar las especificaciones del equipo.
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V. ABSORBENTES

Los absorbentes se utilizan para recoger pequefias cantidades de petréleo por medio de la
absorcion que es la penetracion del petrdleo dentro del material absorbente, y/o de la adsorcién
gue es la adherencia del petroleo a la superficie del material absorbente. Para mejorar la
recogida, la mayoria de los absorbentes son tanto oledfilos (que atraen el petréleo) como
hidréfobos (que repelen el agua).

El uso de materiales absorbentes en los derrames grandes esta limitado en general por cinco
factores principales:

1) La logistica de la aplicacion y recogida de los absorbentes en capas de petréleo muy
extensas

2) La naturaleza especialmente laboriosa de la operacion

3) Los costos relativamente altos (en comparacion con el uso de “skimmers” pequefios)

4) Tasas de recuperacion relativamente bajas

5) La gran cantidad de residuos sélidos generados

En general, el uso de absorbentes sélo es apropiado durante las etapas finales de una operacién
de limpieza o para ayudar en la recogida de capas de petréleo muy delgadas.

Los absorbentes se pueden utilizar también para derrames secundarios, asi como para proteger
o limpiar areas susceptibles como los sitios de desove de las tortugas o las ciénagas, donde esta
restringido el uso de otros métodos de limpieza por el dafio que puedan ocasionar.

«» Criterios de seleccion

Todos los absorbentes son efectivos hasta cierto punto. Para optimizar la seleccion de un
determinado producto absorbente, las propiedades de éste se deben analizar para cada caso
con el fin de adaptarlo a las condiciones del derrame.

Un absorbente puede ser util para una situacién y puede no ser deseable para otra. Sin
embargo, en casos de emergencia se usara cualquier absorbente que se tenga a mano mientras
se consigue aquel que sea preferible. A continuacion se indica la lista de los parametros que
deben tenerse en cuenta.

i. Capacidad

= Tener propiedades oledfilas e hidréfobas.

= Tener una alta capacidad de absorber/adsorber petréleo/agua.

= Es frecuente que a la hora de usarlos en el campo, la capacidad del absorbente resulte
menor que la indicada en los datos de prueba. No es extrafio que sea necesario utilizar
25% mas absorbente del previsto.

= La utilidad del material absorbente depende del tipo de petroleo derramado y de su grado
de degradacioén debido al clima.
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ii. Tasade absorcion

= Los petréleos livianos se absorben con rapidez.

= El tiempo de absorcion requerido para llegar a la saturacion es mucho mayor para los
petréleos viscosos.

= La tasa y efectividad de la absorcion son proporcionales a la superficie del area del
absorbente que esta expuesta al petrdleo.

= La tasa de recuperacion disminuye a medida que la capa de petréleo se hace mas
delgada. Para mejorar el funcionamiento de los absorbentes se usan barreras que
retienen y hacen mas gruesa la capa de petrdleo.

iii.  Flotabilidad
= Una flotabilidad alta permite a los absorbentes flotar por periodos prolongados de dias o
semanas aun estando saturados con agua o petréleo.
= Algunas fibras naturales como la paja y la turba tienen una flotabilidad alta inicial pero
luego absorben mucha aguay se hunden.
= La flotabilidad excesiva puede reducir la eficiencia hasta el punto de que sea necesario
forzar los absorbentes dentro del petrleo para saturarlos.

iv. Retencién de petréleo
= Algunos materiales absorbentes expulsan la mayor parte del petréleo cuando el
absorbente saturado es levantado fuera del agua.

v. Efecto de los agentes dispersantes
= Los agentes dispersantes evitan que el petréleo se adhiera a la superficie oledfila del
absorbente.

vi. Usos apropiados
= Los vientos fuertes pueden hacer volar los absorbentes apelmazados y livianos (50
gramos a 200 gramos (2—7 onzas) por hoja) de la superficie del petréleo. En condiciones
de viento son mas efectivas dos o tres hojas superpuestas una sobre la otra.
= La distribucion de absorbentes en el petroleo contenido por barreras puede ser efectiva
para suprimir las olas y evitar que el petréleo escape por encima de la barrera.

vii.  Reutilizacion
= Los absorbentes utilizados pueden ser utilizados varias veces, disminuyendo asi los
residuos.

= Algunos absorbentes dan mejores resultados si estan “imprimados” o previamente
humedecidos con petréleo.

203



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

La manipulacion repetida, la necesidad de exprimidores y el almacenamiento en
recipientes aumentan la dificultad de aplicar absorbentes reutilizables.

viii.  Facilidad de recogida
La recuperacion de absorbentes flotantes es muy dificil pero se puede llevar a cabo con
técnicas de pesca (tales como el uso de redes para pesca con técnica de arrastre) o con
algunos “skimmers” de correa siempre y cuando no sean propensos a atascarse.
Los problemas de recogida eliminan el uso de absorbentes en particulas sueltas en el
agua.

ix. Biodegradabilidad

En casos cuando es dificil de recuperar, el absorbente utilizado debe ser ecolégicamente
seguro y biodegradable.
Los productos absorbentes que incorporan nutrientes pueden mejorar la biodegradacién
pero la necesidad de usar nutrientes debe ser determinada de forma que se evite la
creacion de un ambiente eutrdfico.

X.  Eliminacion
La seleccidon de un absorbente debe tener en cuenta el plan final de eliminacion.
Usualmente, antes de proceder a eliminar los absorbentes, las instalaciones de
eliminacion de desechos (sea por entierro o incineracién) deben ser aprobadas por las
autoridades reguladoras.
Las necesidades de bolsas y/o barriles para almacenar los absorbentes recuperados se
deben calcular en base a la cantidad de absorbente por utilizar y en el volumen de
petroleo que se espera absorber.
Los absorbentes deben ser incinerables y no deben contener demasiada agua que
impida su incineracion.

Los absorbentes se pueden clasificar en tres categorias principales de acuerdo con su
composicion:

a) Sintético
b) Organico
¢) Inorganico

Los materiales sintéticos, tales como el polietileno y el polipropileno, tienen generalmente una
mayor eficiencia de recuperacion del petréleo derramado que los materiales organicos e
inorganicos como la turba o la vermiculita.
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+ Tipos de absorbentes

Los absorbentes se fabrican de muchos materiales y formas. Los siguientes son algunos
ejemplos. Cuando vienen en presentacion lineal (continua), como las almohadillas o las toallas
absorbentes, los rollos y las barreras, se pueden manejar como una sola unidad.

Los absorbentes fragmentados son materiales de particulas finas que normalmente se esparcen
sobre la tierra y luego se recuperan por raspado, rastrillado o aspiracion.

Otras presentaciones en particulas se aplican sobre el derrame y luego se recuperan por medios
mecanicos.

% Aplicacion

El uso extenso de los absorbentes esta limitado por la mano de obra significativa que exige, la
cantidad de residuos solidos que genera, y los otros factores mencionados.

Las aplicaciones apropiadas de los absorbentes incluyen:

a) la recuperacion final de residuos de petroleo derramado en areas cerca de la costa o
sitios inaccesibles a las embarcaciones y el equipo

b) la contencidon y respuesta rapidas a derrames pequefios cerca de la costa cuando las
capas estan aun frescas y son relativamente gruesas

¢) la limpieza de superficies levemente contaminadas con petréleo, tales como tramos
cortos cerca de las orillas rocosas

d) para cubrir las cubiertas de los barcos, embarcaderos/muelles, pasillos, etc., asi como
para prevenir la contaminacion de embarcaciones, vehiculos, oficinas, o cualquier otra
area considerada como “limpia”

e) para proteger o limpiar areas ambientalmente susceptibles, tales como los sitios de
desove de las tortugas o las ciénagas, donde estan restringidos otros métodos de
limpieza por el dafio que puedan causar.

% Solidificantes

Son tipicamente productos polimerizados desarrollados en los ultimos 30 afios y que reaccionan
con el petrdleo para ligarlo en una masa coherente, inmovilizandolo y reduciendo la tasa de
adelgazamiento y derrame. La masa de petréleo solidificado debe flotar hasta cuando las redes
de pesca, las palas perforadas u otros artefactos recolectores puedan fisicamente quitarla del
agua.

Como los solidificantes se aplican en forma de polvo, mezclas granuladas o gel, son
habitualmente impracticos para aplicacién en gran escala y en derrames grandes. Sin embargo,
se han usado con éxito en derrames pequefios de productos livianos en los puertos o en

205



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

derrames sobre tierra. La barrera solidificante también se ha mostrado Util para retirar las capas
brillantes de los pozos de agua de desecho.

Los siguientes puntos resumen las fortalezas y debilidades de los solidificantes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)

a diferencia de los absorbentes, los solidificantes deben ser generalmente registrados y
su empleo aprobado por las agencias del gobierno

para obtener una buena efectividad, hay que aplicar grandes cantidades de material
solidificante (10 al 40% por peso de la masa de petréleo)

los solidificantes son més efectivos con petréleos livianos a temperaturas altas

los solidificantes pueden reducir la tasa de emisidon de vapores de petrdleo pero debe
tenerse cuidado en almacenar los aceites solidificados porque a la larga pueden formarse
vapores de hidrocarburos

algunos agentes de hundimiento se venden como solidificantes pero no deben usarse en
los derrames de petréleo

los solidificantes son efectivos en medios de agua dulce o de mar

la mayoria de los solidificantes son combustibles y la incineraciéon es una buena opcién
de desecho.
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APENDICE O:
INSTRUCCIONES DE COMUNICACION

Las comunicaciones pueden ser un elemento complicado en términos de las lineas de
comunicacion y en términos de los equipos y la forma de habilitarlos para asociarlos con la
respuesta como herramientas en el intercambio de la informacidén necesaria.

+ Controles Regulatorios
La Autoridad competente en relacion a las comunicaciones definira los limites regulatorios para
las comunicaciones, equipos, frecuencias, etc.

En el caso de un incidente de derrame de Nivel 3, todas las instituciones publicas y privadas con
equipos fijos o moviles de radio, que formen parte del Comité Técnico del Plan Nacional de
Contingencia y del Equipo de Respuesta, estableceran una conexion con la Centro de
Operaciones a través de la frecuencia establecida a efectos de coordinacion de la emergencia.

El Comité Técnico del Plan de Contingencia Nacional velara por la existencia de programas
radiales, televisivos y de prensa, para que el Oficial de Comunicacion, informe a la comunidad
acerca del riesgo que conlleva el derrame de hidrocarburos dentro de la zona de posible
afectacién, asi como mantenerlos al tanto de las labores de atencién y respuesta de la
emergencia.

+ Sistemas de Comunicacién
Los sistemas de comunicacion habilitados deben tener su correspondiente identificacion y estar
definidos. Igualmente se requiere que sean compatibles, y verificados (por ejemplo, entre paises,
gobierno-industria, mar-tierra-aire).

Se deben establecer sistemas comunes o compatibles (incluyendo a todas las partes
involucradas: autoridades de gobierno, industria, etc.), asi como frecuencias pre-asignadas (ej.,
considerar el uso del canal socorro (distress cannel) para hacer el primer contacto, pero se debe
tener otros canales determinados para estandarizar la comunicacion durante la emergencia).

El Equipo de Respuesta establecera un Plan de Comunicaciones para indicar qué
organizaciones (dénde y cuando) son responsables de proporcionar sistemas y equipos de
comunicaciones, establecer los rango de comunicaciones, limitaciones y protocolos de
comunicaciones y rastreo

Todos los departamentos gubernamentales con equipos fijos o moéviles de radio estaran
conectados con el COE a través de la Frecuencia de Coordinacion de Emergencia utilizada por
COPECO. Las personas ajenas a este servicio se comunicaran por la Banda de Marina, canal 16
VHF y canal 72 de llamada selectiva digital hasta obtener la conexion.

En caso de emergencia se brindaran las instrucciones detalladas correspondientes a travées de
instrucciones operativas de transmisiones (I0T).
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* Equipo de Comunicaciones
La fuente de obtencion de equipos de comunicaciones deberadn estar relacionadas en los
inventarios y los organismos propietarios de tales equipos seran responsables del resguardo,
mantenimiento y buen funcionamiento para su uso durante las emergencias.

En el caso de un incidente en las cuales se activa el Plan Nacional de Contingencia, los equipos
de comunicaciones pasaran a estar bajo la responsabilidad del Equipo de Respuesta, el cual
deberd cumplir con todos los lineamientos necesarios de resguardo, mantenimiento y buen
funcionamiento, para ello se establecera un Plan de Mantenimiento para dichos equipos.

Los equipos pueden incluir:

Radio (UHF, VHF, SSB),

Teléfonos celulares,

Teléfonos satelitales

Lineas de teléfono terrestres (voz y fax)
Sistemas Microondas

Repetidoras

O O 0O O O O

+ Sistemas de Computacion
Las organizaciones afectadas, el gobierno y el Equipo de Respuesta, a través del Centro de
Operaciones deben poder integrarse en un sistema o red de computacion (Internet, Pagina Web,
Intranet) para poder compartir la informacion. Los sistemas de computacion deben contar con
todos los sistemas necesarios para evitar interrupciones.
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APENDICE P:
POLITICA SOBRE USO DE DISPERSANTES

A la fecha, la Republica de Honduras no cuenta con una politica nacional para el uso de
dispersantes, sin embargo, en este apéndice se tiene el propésito de dictar los lineamientos
generales para el uso de dispersantes como una alternativa de respuesta en los derrames de
hidrocarburos.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el PNCH y de minimizar las
consecuencias que puedan ser causadas por un derrame de hidrocarburos en el territorio
nacional, surge la necesidad de establecer una politica para el uso de dispersantes de
hidrocarburos en las aguas jurisdiccionales de Honduras, a fin de establecer los lineamientos
que permitan dar una respuesta eficaz y reducir los dafios al ambiente marino.

Es importante mencionar, que en cuerpos de agua dulce de Honduras queda prohibido el uso de
dispersantes y/o detergentes como medios de descomponer la mancha de hidrocarburos. Y en
el caso de las aguas estuarinas, quedara sujeto a monitoreo y analisis de eficacia su aplicacion.

La aplicacion de dispersantes en los derrames de hidrocarburos puede complementar o
reemplazar la remocion mecanica cuando el Equipo de Respuesta y Comandante en Escena
(CEE) asi lo determine, cumplimiento las disposiciones de la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (SERNA) y de la Secretaria de Salud y bajo los criterios que sean
establecidas por el Analisis de Beneficio Ambiental Neto (ABAN).

* Objetivo del uso de Dispersantes

Evitar que una mancha de hidrocarburos que se desplaza por efecto del viento, corriente y
marea produzca un perjuicio mayor en:

a) Zonas costeras de recreo, vivienda y turismo.

b) Zonas de desove y cria de peces

c) Poblaciones de aves, especialmente las que se alimentan en superficie

d) Zonas de pesca.

e) Habitat de animales marinos y de sus recursos alimenticios

f) Zonas dedicadas a la explotacién de algas y otros recursos de la biota costera

* Requisitos Generales

La aplicacion de dispersantes quimicos se realizara tomando en cuenta los siguientes criterios:

a) El area de aplicacion no debe ubicarse a menos de una milla nautica de ninguna franja
costera, ni mas cerca de tres millas nauticas corriente arriba de centros pesqueros
importantes o ecosistemas de arrecifes de coral que estén a menos de 20 pies de la
superficie del agua;
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b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

K)

La profundidad del agua debe exceder los 10 metros (30 pies) en el area donde se
aplicara el dispersante;

El método de aplicacion debe ser el recomendado por el fabricante;

El indice de aplicacion debe ser el recomendado por el fabricante;

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM) debe notificar a los Estados
potencialmente afectados que se encuentren corriente abajo siempre que se vaya a
utilizar el dispersante mas alla de sus mares territoriales. En caso de que el CEE
determine que es necesario utilizar dispersantes, y si parece que los Estados corriente
abajo pueden verse afectados, debe obtenerse la aprobacién para el uso, de los Estados
potencialmente afectados.

Las operaciones de respuesta, incluyendo la aplicacion de dispersantes, no seran
realizadas en la ZEE de otro Estado sin la aprobacion previa del Organismo Principal de
ese Estado.

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM) en conjunto con SERNA prepararan y
mantendra actualizados los mapas referenciales para la aplicacion de dispersantes y de
las zonas pre-aprobadas, los cuales formaran parte de este Apéndice.

El uso de dispersantes quimicos para derrames de hidrocarburos sera considerado como
una opcion de respuesta so6lo en aguas marinas.

Se prohibe la aplicacién de dispersantes quimicos en aguas lacustres y sus corrientes
tributarias.

El Comandante en Escena (CEE) autorizara, de manera escrita, la aplicacion de
dispersantes siguiendo los procedimientos de trabajo aprobados, cumpliendo las
disposiciones de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y de la
Secretaria de Salud (SESA) y bajo los criterios que sean establecidas por el Analisis de
Beneficio Ambiental Neto (ABAN).

Durante una operacion de uso de dispersantes, el CEE debe determinar la eficacia de la
aplicacion de dispersantes mediante observacion en escena y/o pruebas de laboratorio.
La aplicacion de dispersantes debe discontinuarse si se comprueba que es ineficaz.

La aplicacién de dispersantes se realizara bajo los criterios operativos y de seguridad
desarrollados en el Apéndice N de este Plan (Parrafo: “Agentes Dispersantes”).

Reserva de Dispersantes

Todas aquellas empresas que constituyan un riesgo elevado de derrames de hidrocarburos
deberan tener la capacidad de aplicar dispersantes en el evento de un derrame, siempre y
cuando se cumplan las condiciones bajo las cuales se puede usar el dispersante y la
autorizacion y supervision de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y
Direccion General de Marina Mercante (DGMM).

La Direccion General de Marina Mercante (DGMM) mantendrd actualizado una lista con los
dispersantes aprobados a ser utilizados en la Republica de Honduras. La Direccién General de
Marina Mercante (DGMM) mantendra un inventario de los mismos.
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Para establecer una lista actualizada de los dispersantes en reservas en la region, la Direccién
General de Marina Mercante (DGMM) presentard al RAC/REMPEITC-Caribe y a la COCATRAM,
la cantidad y el tamarfio de contenedores de almacenamiento, la marca, el tipo, el lugar donde se
encuentran almacenados los dispersantes. La informacion actualizada se presentar4 en una
pagina para insercion bajo el titulo UBICACION DE EQUIPOS/DISPERSANTES en el Capitulo 5
del Plan Insular Caribefio y del Plan Regional de Preparacion, Respuesta y Cooperacion contra
Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas para América
Central (PRC-CA), respectivamente.

La capacidad de aplicacion de dispersantes podra ser cubierta por medio de recursos internos
de la empresa o mediante la contratacion de terceros que brinden dicho servicio.

La Direcciébn General de Marina Mercante (DGMM), efectuard los estudios necesarios para
definir el volumen de dispersantes que se debera mantener en reserva, a fin de contribuir en la
operacion de respuesta en aquellos casos en los que se haya autorizado la aplicacion de los
mismos.

Los dispersantes deberan ser almacenados bajo techo y en un lugar seco, protegidos de la lluvia
e incidencia solar directa.

De requerirse mayores cantidades de dispersantes de hidrocarburos para responder a un
incidente, la Direccién General de Marina Mercante (DGMM) movilizara las reservas existentes
en el pais, segun lo requiera la emergencia.

De acuerdo a las normas y directrices internacionales y a partir del décimo afio de la fabricacion
del dispersante y en cada afio sucesivo, se realizara una prueba de efectividad para determinar
si se requiere su reemplazo.

* Requisitos parala aprobacion de agentes dispersantes

La Direccién General de Marina Mercante (DGMM) aprobara la utilizacién de dispersantes,
siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Aparecer en la lista de dispersantes aprobados por la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA).

b) Certificacion del fabricante como distribuidor autorizado del producto (Notariado en el
pais de origen).

c) Informe técnico del producto en cumplimiento de la regulacién 40 CFR parte 300.900-
300.920 de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos, por sus
siglas en inglés, EPA.

d) Hoja de seguridad del producto.

e) Muestreo certificado por un laboratorio certificado por Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA).

f) Prueba de aplicacion y biodegradabilidad efectuada al producto por un laboratorio
certificado por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA).
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APENDICE Q:
POLITICA SOBRE QUEMA IN SITU

A la fecha, la Republica de Honduras no cuenta con una politica nacional para la quema de
hidrocarburos en el sitio (quema in situ), sin embargo, en este apéndice se anotan algunas
caracteristicas y condiciones de este tipo de método para la limpieza de derrames de
hidrocarburos en el mar.

La quema in-situ es reconocida como una alternativa viable a los métodos mecanicos para la
limpieza de derrames de derivados del petr6leo en agua, en areas cercanas a la costa,
humedales y otras zonas de tierra. Cuando se realiza correctamente y bajo las condiciones
adecuadas, la quema in-situ rapidamente puede reducir el volumen de petréleo derramado y
eliminar la necesidad de recoger, almacenar, transportar y disponer del petréleo recuperado.

Algunas consideraciones en cuanto al uso del quemado in situ incluyen las siguientes:

a) Contencién del hidrocarburo

b) Meteorizacion previa a la ignicién

c) Ignicién

d) Mantenimiento del quemado

e) El'humo producido

f) Las consecuencias ambientales del quemado
g) Larecoleccion y eliminacion de los residuos
h) Las condiciones del viento y el mar.

Hay limitaciones sobre su efectividad y asi mismo, existen preocupaciones para la salud por la
presencia del humo y particulas resultantes de la quema. Sin embargo, estudios recientes
indican que estas preocupaciones de salud pueden ser insignificantes excepto en areas
localizadas a menos de 1 km en la direccion que sopla el viento a partir del sitio del hidrocarburo
ardiendo.

* Requisitos Generales

a) Como una medida general de precaucién, la quema in-situ debe ser evitada cuando esta
cercana a zonas densamente pobladas y una distancia segura recomendada para
prevenir los efectos de los elementos dispersados en el aire a partir del sitio de la quema,
esta en el rango de 1 a 5 km en la direccion en que sopla el viento, dependiendo de
condiciones meteoroldgicas.

b) Es politica de los Estados miembros del Plan Insular Caribefio y del Plan Regional de
Preparacion, Respuesta y Cooperacién contra Derrames de Hidrocarburos y Sustancias
Nocivas y Potencialmente Peligrosas para Ameérica Central (PRC-CA) que no hay
objecion al uso del quemado in situ como herramienta de respuesta cuando la quema no
tenga lugar a menos de 12 millas de cualquier Estado Isla o Territorio adyacente.
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f)

9)

h)

)

Si el CEE desea utilizar el quemado in situ a distancias inferiores de los Estados
adyacentes, debe obtenerse previamente la aprobacion del Organismo Principal de
dichos Estados.

Si el quemado in situ tiene éxito, puede ser posible quitar mas del 90% del hidrocarburo
de la superficie del agua.

Para la ignicidbn es necesario contener el hidrocarburo por medio de una barrera a un
espesor minimo de 3 mm. Las barreras resistentes al fuego para la contencién durante el
guemado estan disponibles comercialmente pero sus costos son muy elevados.

La meteorizacién del hidrocarburo puede hacer que sea dificil de encender. Si el
hidrocarburo contiene mas de un 20% de agua, se necesitaran técnicas de encendido
especiales. La mayoria de los hidrocarburos parecen poder encenderse aunque estén
desgastados, a menos que contengan agua emulsionada. Una excepcién pueden ser los
productos pesados altamente refinados como el asfalto.

Las operaciones de Quema in Situ se realizard bajo los criterios operativos y de
seguridad desarrollados en el Apéndice N de este Plan (Parrafo: “Quema in Situ”).

El hidrocarburo continuard quemandose después de la igniciébn hasta que alcance un
espesor de aproximadamente 1 mm., tras lo cual se extinguira por si mismo.

El humo producido serd probablemente del orden del 10% por peso del hidrocarburo
gquemado. El tamafio de las particulas de humo parece ser inferior a 10 micrones. La
observacién y el modelado matematico indican que el humo se elevara rapidamente
debido al calor y se diluird rapidamente. El humo de una quema de 3500 galones se torna
invisible a unos 10 km del fuego.

Los efectos ambientales del quemado parecen ser menores o insignificantes en unos
pocos cientos de metros del lugar del quemado. Las concentraciones de particulas son
inferiores que las indicadas por las Normas Nacionales de Calidad del Aire Ambiental de
los Estados Unidos. No se producen dioxinas ni benzofuranos, y las concentraciones de
hidrocarburos aromaticos polinucleares (HAP) y compuestos organicos volatiles (COV)
son bajas. El calentamiento de la superficie del agua parece limitarse a los primeros
centimetros como maximo. El residuo del quemado es altamente viscoso, pero en la
mayoria de los casos flota en la superficie del agua. Sin embargo, en algunos casos el
residuo del quemado se hunde.

k) Aln no se han establecido las limitantes de las condiciones del viento y el mar para el

guemado, a excepcion de que es dificil encender el hidrocarburo si la velocidad del viento
es demasiado alta. El limite de la velocidad del viento probablemente dependera del
grado de meteorizacion. Para un crudo liviano recién derramado o un producto liviano, la
velocidad limite del viento parece estar en el orden de los 20 nudos. Si el hidrocarburo es
més pesado o esta muy meteorizado, la velocidad limite del viento sera inferior.
Condiciones del clima, tales como la velocidad del viento, rafagas, cambios en la
direccion del viento, la altura y geometria de ola y las corrientes de agua, pueden poner
en peligro la seguridad y la eficacia de una operacion de quema. Los limites de las
condiciones de viento y mar para encender el hidrocarburo y quemarlo de forma segura
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con éxito, son vientos de menos de 30 nudos y olas de menos de 1 metro. Condiciones
de marea alta hacen dificil de contener el petréleo y las olas pueden contribuir a la
emulsificacién del hidrocarburo.

m) Todas las operaciones de quema deben llevarse a cabo con la seguridad en mente.

Deben establecerse disposiciones para la buena comunicacién y las medidas necesarias
para dar marcha atras en la quema. La quema in situ deberia ser controlada por una
aeronave siempre que sea posible, con la finalidad de proporcionar una alerta temprana
sobre las concentraciones existentes de petréleo pesado y cualquier otra informacion vital
como el movimiento de la nube de humo y problemas con arrastres de barreras y otros
equipos.

Las cuadrillas que trabajen en las quemas in situ deben ser capacitadas en métodos de
evacuacion, controlar los incendios no deseados y cOmo extinguir una guema que se esté
realizando.
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APENDICE R:
MAPAS DE SENSIBILIDAD

La Republica de Honduras no tiene actualmente disponible los Mapas de Sensibilidad.

En el marco del Convenio para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino en la Regién del
Gran Caribe (Convenio de Cartagena 1986) y su Protocolo de relativo a la Cooperacion en caso
de Derrames de Hidrocarburos y del Convenio para la Proteccién y Preservacion del Medio
Marino y Areas Marino-Costeras del Pacifico Noreste (Convenio de Antigua 2002), los
Gobiernos de la Regidn tienen el objetivo en desarrollar mapas de sensibilidad costera
por derrames de hidrocarburos basados en una metodologia comun.

Por los altos volumenes de produccion y transporte maritimo en la regién, sumado a la existencia
del Canal de Panama, existe un alto riesgo de contaminaciéon a nivel nacional y regional.
Asegurar una respuesta rapida y eficiente (en caso de un derrame mayor) implica que los
esfuerzos nacionales para la preparacion incluyan la creaciébn de mapas de las areas marino-
costeras sensibles a los derrames de hidrocarburos.

Los mapas de sensibilidad son esenciales para implementar adecuadamente el Plan
Nacional de Contingencia, ya que son parte integral del mismo, provee la informacién
necesaria para los responsables de las tomas de decisiones y de la planificacion conjunta que
permita identificar las &reas mas sensibles para que con ello puedan:

o Planificar la aplicacion de la mejor estrategia para las operaciones de proteccion y
respuesta (particularmente para las areas mas sensibles) e

o Implementar una organizacion adaptada y con recursos adecuados para
implementar esta estrategia

Los mapas de sensibilidad marino-costeros a derrames de hidrocarburos son esenciales para los
responsables de la toma de decisiones y la persona a cargo de las operaciones en el campo
(Comandante en Escena - CEE) durante un incidente, asistiéndole en dar respuesta a preguntas
de importancia como:

o Qué areas deben ser protegidos y en qué orden de prioridad?
o Como y cuando desplegar los equipos en el sitio?
o Cual es la mejor técnica para contener y limpiar las areas contaminadas?

El desarrollo de los mapas de sensibilidad, esenciales para la preparacion y respuesta, deben
estar armonizados a nivel regional, para facilitar la organizacion de la respuesta cuando varios
paises estan involucrados (en caso de un incidente a nivel regional). Este esfuerzo de
armonizacion entre los paises debe estar enfocado a:

o La metodologia de elaboracion de mapas de sensibilidad por derrames de hidrocarburos
o El método de identificacion de las areas mas sensibles
o La representacion gréfica de la informacién
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o Los diferentes tipos de mapas a ser elaborados dependiendo de los usuarios
o Las herramientas con los cuales se elaboran los mapas

Un desarrollo armonizado de los mapas entre los paises de la Region del Gran Caribe y del
Pacifico Noreste permitira:

o Un andlisis facil de las areas sensibles a derrames de hidrocarburos entre los paises
(debido al uso de la misma metodologia)

o Un entendimiento y uso inmediato de los mapas de sensibilidad de un pais por
representantes de otro pais

o Una vision sub-regional o regional de la sensibilidad costera a derrames de hidrocarburos
en caso de un incidente que afecte a varios paises

o La mutualizacién o intercambio de informacién y datos con el objetivo de crear un mapa
sub-regional o regional

e Lineamientos para la elaboracidon de los Mapas de Sensibilidad

Para elaborar los mapas de sensibilidad, se recomienda usar la metodologia presentada a
continuacion, basado en el método de mapas de indices de Sensibilidad Ambiental (ISA) (ESI
- Environmental Sensitivity Index), recomendado por OMI-IPIECA y usado ampliamente.

Esta metodologia es usada a nivel mundial y en los proyectos que maneja el RAC/REMPEITC-
Carib y COCATRAM (Plan de Contingencia Insular del Caribe, Plan Regional de Preparacion,
Respuesta y Cooperacién contra Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas para América Central (PRC-CA) y es un estandar aceptado que
puede ser adaptado a cada pais.

Esta metodologia consolida cuatro (04) tipos de Informacion:

o Tipos de costas y sensibilidad general (ISA),

e Recursos biolédgicos sensibles (Especies, habitats),

¢ Recursos de utilidad humana sensibles (actividades y usos),

e Recursos logisticos y operacionales
Estos cuatro tipos de informacion deben cubrir de forma homogénea las areas marino-costeras y
se denominan generalmente Mapas Tacticos de Sensibilidad Ambiental.

K/

+ Diferentes usuarios y mapas

El resultado de la elaboracion de mapas de sensibilidad a derrames de hidrocarburos son mapas
gue incluyen los tipos de costas y su sensibilidad, los recursos biolégicos y recursos de uso
humano sensibles y posiblemente los recursos logisticos y operacionales.

Sin embargo, para cubrir las necesidades especificas para cada grupo de usuarios, se deben
producir mapas especificos, lo cual se visualizan en el siguiente cuadro:
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!

. Responsable de tomar Comandante en Equipo de Atencidn
Usuario . ;
decisiones Escena Inmediata
Define estrategia de Desarrolla tacticas para Implementa las
respuesta general para pais o | protegery responder a un operaciones de proteccion
region derrame y administra las y limpieza
Rol operaciones en campo

Evalla la sensibilidad
Ubica las &reas mas costera, las areas a
sensibles proteger o “sacrificar’ y los
recursos a utilizar para las
operaciones

Requerimientos

Conociendo los recursos
en el area, ejecuta el plan
de despliegue con los
equipos especificos para
las areas mas sensibles

Tipos de mapas Mapas estratégicos de VR e es B

Mapas

requeridos las areas mas . operacionales para
. . sensibilidad , :
(contenido) sensibles areas sensibles
Tipos de costas y
sensibilidad Simplificado Sl Sl
general
Recursos
biol6gicos Simplificado Sl Dependiendo de las areas
sensibles
Recursos de
utilidad humana Simplificado Sl Dependiendo de las areas
sensibles
Recursos
logisticos y Simplificado Sl Sl
operacionales
Ubicacion de las areas mas Informacion detallada del
Otros sensibles Informacion de riesgos sitio (ejemplo: anclajes de

booms, etc.)

Escala intermedia (Estado,

Escala Escala pequefia (pais) provincia, capitanfa)

Escala amplia (solo
concierne a las areas
mas sensibles

NOTA: Los mapas operacionales seran soélo desarrollados para las areas mas sensibles,
las cuales estan identificados y localizados en los mapas estratégicos (de las areas mas

sensibles)

La figura siguiente resume las diferentes fases para el desarrollo de los diferentes tipos de

mapas de sensibilidad.
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Mapeo de la sensibilidad marinos-costera a los derrames de hidrocarburos
(Metodologia ISA)
* Tipos de costas y sensibilidad general
* Recursos biologicos sensibles
* Recursos de utilidad humana sensibles

Mapas de sensibilidad
marinos-costera a los

derrames de
hidrocarburos generales
Y Y
Integracion de los Identificacion de las
recursos logisticos y areas mas sensibles
operacionales y
Evaluacion de
riesgos Definicion de las
estrategias y técnicas
—  deprotecciony - [eGmm—
limpieza para cada area
sensible
v Y
r o [
Mapas Tacticos Mapas Operacionales Mapas Estrategicos
de sensibilidad para areas sensibles para las dreas més
sensibles
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Pasos para la elaboracién de los mapas de sensibilidad.

La siguiente tabla presenta los pasos para desarrollar los mapas de sensibilidad.

PASOS OBJETIVOS
Determinar las bases legales para la preparacion, cooperacion
1. Identificacién de los y respuesta a la contaminacion marina accidental.
responsables de la supervision Autoridades Nacionales, Regionales y Locales designadas
y del marco legal que lo para ejecutar el PNC y responsables de supervisar el
sustenta desarrollo de los mapas y la coordinacion con otros paises de
la Region
2. ldentificacion del personal Identificar el equipo del proyecto con responsabilidades
requerido y recursos definidas, el personal requerido y recursos y determina si es
necesario la adquisicion / entrenamiento
3. Definicion y configuracion de la Definir las especificaciones y estructura del SIG (incluyendo
estructura del SIG las bases de datos)
4. Recoleccion y Andlisis de Levantar toda la informacién necesaria para elaborar los
Datos mapas y socializar el SIG
Configurar los mapas de linea base en el SIG (basado en
5. Desarrollo de los mapas de mapas topograficos organizados, fotos aéreas, imagenes
linea base satelitales e informacion SIG existente), la cual se usara para
desarrollar los mapas de sensibilidad
6. Mapeo de la Sensibilidad:
6.1. Tipos de costas y Mapear sensibilidad de las costas e integrar los resultados en
sensibilidad general el SIG
(ISA), o Mapear los recursos biolgicos sensibles e integrar los
6.2. Recursos bioldgicos resultados en el SIG
sensibles o Mapear los recursos de utilidad humana sensibles e integrar
6.3. Recursos de utilidad resultados en el SIG
4 Eumana szlanSJbI_es Mapear la sensibilidad de los recursos logisticos y
6.4. Recursos logisticos y operacionales e integrar los resultados en el SIG
operacionales
7. Elaboracion de Mapas:
71. Mapas Tacticos de III)es(;’zlrrolloddei los mapas6t<’11ctéc356d§ segsdlrbllldad incluyendo
sensibilidad os datos de 0s puntos, 1,62,6.3,y6.
7.2 Mapas estratégicos Ide_ntlflcar Ie_ls areas mas s_ensnbles _
de las areas mas Validar y priorizar (jerarquizar) por las Autoridades
sensibles Nacionales, las areas mas sensibles y determinar las
7.3. Mapas operacionales prioridades de proteccion / limpieza
para las areas Desarrollar los mapas operacionales para las areas mas
sensibles sensibles
8. Produccién y distribucién de Compilar los resultados del mapeo (e informacién adicional)
un Atlas en un atlas y distribuir a los actores del Plan Nacional de
Contingencia (PNC)
9. Actualizar el atlas y probarlo Establecer un programa de actualizacion para los mapas de
en los ejercicios sensibilidad marino-costeros, tomando cualquier variable
cambiante en el pais

Desarrollo de los mapas de linea base
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a)

b)

d)

Cada mapa base debe incluir un minimo de informacion de las diferentes aspectos a ser
mapeados. Este lote de informacion inicial es lo que se denomina “mapas de linea base”
1) Linea costeray batimetria (5, 10, 20, 50 mts.)
2) Riosy lagos
3) Poblaciones vy villas (diferenciado la capital, ciudades mayores, capitales
provinciales y villas)
4) Vias de comunicacion (clasificados de acuerdo a la importancia nacional, regional
y local o por la naturaleza: asfaltado, camino de tierra, etc.)
5) Limites administrativos
6) Nombre de los lugares
Los mapas de linea base serdn desarrollados usando mapas topograficos existentes,
cartas nauticas (electrénicas o papel, los cuales seran escaneados y georeferenciados),
fotos aéreas, imagenes satelitales o informacion SIG existente de otros proyectos.
En el caso que existan cuerpos de agua cuya navegacion sea durante ciertas épocas del
afo, lo meses navegables serd anotado en los mapas.
La distribucion de los mapas serd respetando la zonificacion que tiene la Direccion
General de Marina Mercante (DGMM), las cuales se pueden visualizar en el mapa
siguiente.

Honduras

NICARAGUA
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Los Mapas de Sensibilidad de Honduras estaran incluidos dentro del Sistema Regional de
Mapas de Sensibilidad Ambiental y Socioeconémico de Centro América que estara disponible en
la Pagina Web de la COCATRAM.
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APENDICE S;
EVALUACION DEL RIESGO /VULNERABILIDAD

e Riesgos por Derrames de Hidrocarburos

La contaminacion generada de fuentes marinas, tales como buques y la exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos costa afuera es una preocupacion mayor en la Regién. Una de las
areas que mas preocupa es el Canal o Paso Old Bahamas que es activamente utilizado por los
buques, conecta el Océano Atlantico, el Golfo de México, el Mar Caribe y el Pacifico (via Canal
de Panama). Este canal actla como un conducto para los contaminantes. Existen reportes que
han demostrado que tanqueros, embarcaciones privadas y otros buques usan este paso, limpian
su sentina y tanques y descargan al mar hidrocarburos residuales el cual forma acumulaciones
de alquitran - tar balls (BEST 2002).

Rutas de mayor importancia para tanqueros en la Region del Caribe (2005)
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La contaminacion tiene implicaciones transfronterizas significativas como resultado del alto
potencial para el transporte de contaminantes, a través de las Zonas Econémicas Exclusivas por
el viento y corrientes marinas. Esto no solo causa la degradacion de los recursos vivos marinos
lejos de las Fuentes contaminantes, sino que también arriesga la salud humana y animal.

Adicionalmente a las descargas operacionales de contaminantes procedentes de las actividades
de exploracion, produccion, transporte y distribucion de petréleo y gas, la industria esta a la
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merced de condiciones ambientales peligrosas, especialmente tormentas, huracanes, grandes
olas y fuertes corrientes (IOC, 2002), incrementando el riesgo de accidentes y derrames.

El Canal de Panama tiene una influencia significativa en el riesgo de contaminacion tanto dentro
del canal como en el Caribe, a pesar de tener un marco legal establecido que rige el paso de los
buques y su descarga de hidrocarburos (Acuerdo No 71 del 16 de Diciembre del 2003). A pesar
de la existencia de regulaciones internacionales relacionadas a la descarga de hidrocarburos y
aguas sucias, estas no estan adecuadamente implementadas y controladas en la mayoria de los
paises de la Regién de América Central (Facilidades de Recepcién de Desechos Portuarios).

Las consecuencias socioeconémicas derivadas de la contaminacion también son comunes en
toda la region e incluyen la pérdida del potencial econémico por la disminucién del valor de la
Zzona costera y la amenaza para la salud humana. Ademas, la pérdida de fuentes de alimentos
marinos debido a la contaminacion puede conducir a trastornos sociales y econdémicos
significativos. La disminucién de la calidad del agua costera y la destruccion del habitat estan
vinculadas a ciclos que ponen en peligro los recursos marinos vivos, la salud publica,
propiedades frente a la costa y el turismo costero.

La deficiente aplicacion de la legislacion y directrices vigentes en materia de control de
contaminacién han sido identificados como una causa subyacente clave de la regién de
mesoamericana asi como de organismos reguladores débiles e ineficaces y la ausencia de
suficientes recursos técnicos y financieros.

Para demostrar el riesgo que implica el transporte naviero a continuacion se podra visualizar el
impacto del tamafio del buque petrolero en el posible derrame creible (toneladas).

ENCALLADURA
TONELAJE \é%:\;_'?;g’\? CON

TiPICO | EVE SECCIONAMIENTO | COMBUSTIBLE
(Peso DEL CASCO (Bunker)

(Tanque
Muerto) (2 tanques laterales

lateral)

+ 1 tanque central)

30,000 700 3,000 450
50,000 1,100 5,000 750
70,000 3,000 12,500 1,800
100,000 5,500 21,000 2,300
200,000 10,500 45,000 2,750
240,000 15,000 60,000 4,000
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e Riesgos por Derrames de Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas

Un grave riesgo potencial tanto para las personas y el medio ambiente de la regién del Gran
Caribe y por ende a Honduras, es el transporte de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas (SNPP), y materiales quimicos por via maritima en el Mar Caribe y el Canal de
Panama (PNUMA / CEP, 1991). En el afio 2006 los ciudadanos panamefos votaron y aprobaron
la ampliacion del Canal de Panama y el 3 de septiembre de 2007, el proyecto comenzé
oficialmente.

El proyecto duplicard la capacidad del canal y permitirA un mayor trafico. Mas buques y mas
grandes cruzaran el Canal de Panamd, posiblemente aumentaran las probabilidades que se
produzca algun tipo de accidente.

El analisis de esta parte se basé en un estudio de transporte (canal existente vs ampliado el
canal) en el segmento de mercado de granel liquido por el Canal de Panama, preparado por la
Autoridad del Canal de Panama (ACP) en marzo de 2003, haciendo un pronéstico a 25 afios
sobre los volumenes negociados por producto y por zona de origen y destino (2000 - 2025). Este
estudio da una vision interesante para el futuro del transporte de los SNPP en la region del
Caribe y muestra la urgencia y necesidad en materia de prevencion, preparacion, investigacion y
desarrollo de la capacidad de formacién y entrenamiento.

Este estudio considera que los volimenes totales de carga en transito por el Canal existente se
incrementardn  durante este periodo, en aproximadamente un 35%, de 36,7 millones de
toneladas métricas a 49,6 millones de toneladas métricas, de las cuales el petréleo crudo,
productos derivados del petréleo, GLP, GNL y de Orimulsién (este producto no es mas producido
en Venezuela) son importantes para dicho aumento, mientras que se espera que el trafico de
productos quimicos, disminuya ligeramente durante el mismo periodo.

Cuando se desglosa el estudio por la direccion de los transitos, se espera que los volimenes
totales desde el Atlantico hasta el Pacifico aumentaran en un 12%, de 28,2 millones de
toneladas métricas a 31,7 millones de toneladas métricas, mientras que los volimenes en la otra
direccion, sera mas del doble durante el mismo lapso, de 8,5 millones de toneladas métricas de
17,9 millones de toneladas métricas. En el mejor de los escenarios, se pronostica que el
aumento de los volumenes de carga total en ambas direcciones para el Canal sin ampliacion,
sera del 67% a 61,3 millones de toneladas métricas, mientras que en el peor de los casos,
tomando en consideracion el volumen total de carga en transito disminuira un poco antes de
recuperarse a un nivel inferior al 3% a 35,5 millones de toneladas métricas en el 2025.

Para el Canal ampliado el estudio prevé un aumento en los volimenes de carga en transito de
todos los productos liquidos a granel de 64% a 60,2 millones de toneladas métricas en el caso
mas probable, hasta 111% a 77,6 millones de toneladas métricas en el mejor de los casos, y
sélo el 10% a 40,4 millones de toneladas métricas en el peor caso.
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El comercio maritimo de productos quimicos, ya sean organicos o inorganicos, ha mostrado un
crecimiento fuerte y sostenido durante los uUltimos 25 afios. Con una excepcion, el crecimiento
del comercio era positivo para todos los afios desde 1980. La tasa media de crecimiento
compuesto (CAGR) para el periodo 1980-2000 fue de 6,1% anual, pero los distintos afios
muestran tasas de crecimiento tan altas como 9,9%. ElI comercio maritimo de productos
quimicos orgénicos mostré un crecimiento aun mas fuerte, CAGR = 9,2%, sin embargo los
productos quimicos inorganicos mostraron una menor tasa, de 2,3% anual

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de
Janeiro en 1992, en la que se aprobd la Declaracion de Rio y la Agenda 21, se han hecho
muchas mejoras en la gestién de productos nocivos y potencialmente peligrosos.

Se ha introducido o reforzado los sistemas de regulacién; se ha puesto a disposicion mucha mas
informacién sobre los productos quimicos, muchos productos quimicos han sido evaluados a
nivel nacional e internacional, una amplia gama de medidas de gestion de riesgo se han
introducido, y nuevas herramientas como el Sistema Mundial Armonizado de Clasificacion y
Etiguetado de Productos Quimicos y se han desarrollado nuevos registros de emisiones y
transferencia. Se han creado nuevos instrumentos y programas internacionales. La industria ha
desarrollado y ampliado sus propios programas para contribuir a una mejor gestion de productos
guimicos, y ahora hay en muchos paises, movimientos de interés publico activos y bien
informados que fomentan la sensibilizacién y buenas practicas en relaciéon con los productos
guimicos. Sin embargo, se ha reconocido que:

a. El marco de politicas internacionales existente para quimicos no es completamente
adecuado y hay necesidad de fortalecerlo;

b. Hay desigualdad en la implementacion de las politicas internacionales establecidas;

c. No estan completamente desarrolladas la coherencia y sinergias entre instituciones
existentes y procesos y deberian ser mejorados;

d. Existencia frecuentemente limitada o inexistencia de informacién sobre muchos de los
gquimicos actualmente en uso y frecuentemente hay acceso limitado o no hay acceso a la
informacion existente;

e. Muchos paises presentan fallas en la capacidad de gestionar adecuadamente los
quimicos a nivel nacional, subregional, regional y global,

f. En muchos paises hay una disponibilidad inadecuada de recursos para cumplir con los
aspectos de seguridad de los quimicos, particularmente para cubrir las diferencias entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo o con economias en transicion.

La reduccién del riesgo (incluyendo prevencion, reduccion, remediacion, minimizacion y
eliminacion de riesgos) es una necesidad fundamental en lograr la gestion adecuada de los
guimicos a través del ciclo de vida, incluyendo, cuando sea apropiado, productos y articulos que
contienen quimicos. Se ha reconocido que:
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a. La evaluacion de riesgos y las estrategias de gestion, apoyados por el conocimiento
cientifico adecuado del rol e impacto de las sustancias, enfocado a los ciclos de los
productos, es una parte central para lograr la reduccién del riesgo;

b. Las medidas de reduccion de riesgos, apropiadamente informados por métodos
cientificos y tomando en consideracion los factores sociales y econdmicos, son
necesarios Para REDUCIR o eliminar los efectos nocivos de quimicos y de sus
inapropiados;

c. Las medidas de reduccion de riesgos necesitan ser mejoradas para prevenir los efectos
adversos de los quimicos en la salud de los nifios, mujeres embarazadas, poblacion fértil,
adultos mayores, personas en condicion de pobreza, trabajadores y otros grupos
vulnerables y ambientes susceptibles;

d. Se deberia acelerar el desarrollo de alternativas mas seguras, incluyendo alternativas a
las sustancias quimicos que preocupan y de tecnologias asequibles y sustentables;

e. Los paises en desarrollo o con economias en transicién necesitan tener mayor posibilidad
de acceso a tecnologias asequibles, seguras y alternativas, las cuales también ayudaran
a reducir el trafico ilegal que quimicos peligrosos.

Conocimiento, informacién y concientizacién publica son necesidades béasicas para la toma de
decisiones en la gestion adecuada de quimicos, incluyendo a los productos y articulos que
contengan quimicos. Se ha reconocido que:

a. La informacién tecnoldgica, los resultados de las evaluaciones de riesgos, metodologias
socioecondmicas y las herramientas para desarrollar y aplicar estandares cientificos,
sistemas armonizados de evaluaciéon de riesgos y principios de gestibn no estan
disponibles a todos los actores y los pasos en la investigacion en estas areas deberian
ser acelerados;

b. Existe una deficiencia de accesibilidad a tiempo y claridad de informaciéon apropiada
sobre quimicos a ser usada por las poblaciones locales.

La gobernanza es un aspecto importante que necesita ser logrado mediante un enfoque
multisectorial y con diversos actores con la finalidad de lograr la gestion adecuada de los
quimicos. Por ello se ha visto la necesidad de reconocer que:

a. En muchos paises algunas de las partes interesadas, siguen sin participar en todos los
aspectos relacionados con la toma de decisiones en la gestion adecuada de sustancias
nocivas y potencialmente peligrosas, situacién que debe ser atendida;

b. La implementacion del régimen internacional actual para la gestion adecuada de
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, incluyendo los instrumentos legales y
otras iniciativas, es irregular, situacion que debe ser atendida. Existen vacios,
solapamientos y duplicacion en actividades en gestion de quimicos y existe la necesidad
en muchos paises de mejorar la coherencia, consistencia y cooperacion para asegurar el
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uso eficiente y efectivo de recursos disponibles a nivel nacional, regional e internacional.
Muchos paises no han ratificado o implementado los instrumentos legales regionales o
globales y otras iniciativas relevantes, atendido los vacios en los regimenes quimicos
nacionales o desarrollado mecanismos nacionales para coordinar las actividades
guimicas;

c. Los mecanismos usados para atender los impactos sociales y econdémicos por los
guimicos sobre la salud humana, sociedad y ambiente, incluyendo las obligaciones,
compensacion y reparacion necesitan ser mejorados en algunos paises;

d. Los aspectos relacionados con las sustancias nocivas y potencialmente peligrosas son
algunas veces tomados en consideracion en los documentos de politicas nacionales
relevantes, incluyendo el desarrollo de planes de asistencia o estrategias, estrategias de
desarrollo sustentable y, cuando sea apropiado, estrategias de reduccién de la pobreza;

e. Existe la necesidad de promocionar el rol de todos los sectores de la sociedad civil y del
sector privado en la implementacion de una estrategia regional.

La capacitacidn y la asistencia técnica en relacién a todos los aspectos de la gestion adecuada
de las sustancias nocivas y potencialmente peligrosas son elementos esenciales para la
implementacion exitosa de la estrategia nacional y regional:

a. La diferencia amplia entre paises desarrollados y los paises en desarrollo o paises con
economias en transicién debe ser reducida con la finalidad de progresar hacia la meta
establecida en paragrafo 23 del Plan de implementacion de Johannesburgo. Algunos de
los paises desarrollados, sin embargo, también enfrentan aspectos de capacitacion para
lograr esta meta,

b. Existe la necesidad de mejorar la cooperacion enfocado en la capacitacion de los paises
en desarrollo y paises con economias en transicion para lograr la gestiéon adecuada de
las sustancias nocivas y potencialmente peligrosas y desechos peligrosos y promocionar
la transferencia adecuada de tecnologias mas limpias y seguras para esos paises.

El tréfico ilegal de sustancias y productos peligrosos es un problema que presiona a muchos
paises, especialmente los paises en desarrollo y con economias en transicion. Otro de los retos
que enfrentan muchos paises, especialmente los paises en desarrollo y con economias en
transicion, para lograr lo establecido en el parrafo 23 del plan de Implementacion de
Johannesburgo, es obtener acceso a los considerables recursos financieros y otro tipo de
recursos necesarios para lograr la gestion adecuada de los quimicos.
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~ APENDICE T:
CAPACITACION, SIMULACROS Y EJERCICIOS

Un aspecto fundamental en la gestion operativa es tener recurso humano preparado. Ninguna de
las herramientas para la prevencion, preparacion y respuesta a derrames de hidrocarburos
pueden ser aplicados sin un personal entrenado y capaz. Inclusive la persona mas preparada no
puede, por si sola, implementar programas de prevencién, preparacion y respuesta a derrames
de hidrocarburos, sustancias nocivas y potencialmente peligrosas. La solucion a las necesidades
de capacitacion y entrenamiento en Honduras no son sencillas. Sin embargo, no hay manera de
gue el pais pueda preservarse de la contaminacién sin que este problema sea solucionado

Los miembros del Comité Técnico del PNCH, a través de las unidades responsables de la
capacitacion de la DGMM, SERNA y COPECO, desarrollardn el programa de formacion,
sensibilizacién y ejercicios periédicos (simulacros), los cuales deberan estar acordes con los
procedimientos operativos de la respuesta a emergencias nacionales de derrames de
hidrocarburos, sustancias nocivas y potencialmente peligrosas. Para cumplir con los programas
de capacitacion, se puede coordinar acciones con cualquier institucibn gubernamental o no
gubernamental.

Tanto la Direcciébn General de Marina Mercante (DGMM), dentro del marco legal existente,
podran coordinar sus ejercicios de capacitacién con cualquier ejercicio de la industria maritima,
naviera y portuaria local.

Se debera presentar un informe técnico después de cada ejercicio con la intencion de hacer las
correcciones pertinentes al Plan.

Se recomienda que:

a. Mensualmente: Las personas a cargo de los planes distribuyen informacién de
planificacion de la operacién de respuesta al personal pertinente, relacionada con los
ejercicios.

b. Bimensualmente: Se realizan ejercicios de campo con equipos de respuesta con las
comparniias petroleras portuarias y ejercicios de comunicaciones.

c. Semestralmente: Cada nivel local, con la participacion del nivel nacional, realizard un
ejercicio de simulacion de contaminacion en su jurisdiccion.

d. Anualmente: La Direccion General de Marina Mercante (DGMM), junto con los
Organismos de Respaldo, implementaran un ejercicio que implica procedimientos de
notificacion y comunicaciones a nivel nacional e internacional para facilitar la importacion
de recursos y personal.

Los responsables de la capacitacion de la DGMM, SERNA y COPECO deberan desarrollar un
programa de capacitacion anualmente, tomando en consideracion lo siguiente:

a. Diagnosticar las necesidades de capacitacion considerando la inclusion de las empresas,
instituciones y autoridades involucradas.
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Estructura y contenido de la tematica de capacitacion de cada uno de los niveles.

Definir los objetivos y justificaciones

Procedimientos y metodologias

Cronograma

Gestion del Financiamiento

Presentar un informe técnico después de cada actividad y llevar el registro
correspondiente.

@rooo0o

El Comité Técnico del PNCH, conjuntamente con la entidad coordinadora del evento de
capacitacion, a través de la Secretaria Ejecutiva del mismo, refrendara las certificaciones al
personal que obtuvo la capacitacion satisfactoriamente.
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APENDICE: U
AREAS DE EMPLAZAMIENTO DE LOS EQUIPOS

En la Actualidad Honduras no cuenta con equipo para respuesta ante derrames propio,
solamente con el apoyo de la Compafiia Ocean Pollution Control S.A. (OPC) con quien la DGMM
mantiene un Convenio de Cooperacion en caso de un incidente de derrame de hidrocarburos o
sustancias peligrosas.

Honduras debe tener la capacidad de responder en forma eficaz a un derrame de hidrocarburos
proveniente de la industria del petréleo y de operaciones de embarque dentro de su territorio.
Por lo cual, todo puerto, terminal o instalacién que maneje hidrocarburos y/o sustancias
nocivas potencialmente peligrosas debera tener como minimo la dotacion necesaria para
la contencion de un derrame dentro de sus instalaciones (Nivel 1 — Tier 1), aparte de que
existe el convenio con la empresa OPC.

Para los grandes derrames, el pais necesitara la asistencia externa.

Se han seleccionado areas adecuadas de emplazamiento para los diversos modos de transporte
(terrestre, aéreo y acuatico). Cada lugar cuenta con los medios para movilizar equipos y
materiales en forma rapida y efectiva.

Estos lugares han sido seleccionados por su ubicacion estratégica en cuanto a las terminales
costeras y las principales rutas maritimas que presentan el riesgo de derrames mas altos.

Las principales areas de emplazamiento de equipos son las siguientes:

a. Los aeropuertos de

a.l. Aeropuerto de San Lorenzo
a.2. Aeropuerto Internacional Toncontin - Tegucigalpa
a.3. Aeropuerto de Puerto Lempira
a.4. Aeropuerto Internacional Ramén Villeda Morales - San Pedro Sula
a.b. Aeropuerto Juan Manuel Gélvez - Roatan
a.6. Aeropuerto Goloson — La Ceiba
a.7. Aeropuerto de las Islas del Cisne
a.8. Aeropuerto de Trujillo
a.o. Aeropuerto de Guanaja
a.10. Aeropuerto de Utila
incluyen:
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DESCRIPCION UBICACION ESTADO OBSERVACIONES
b. Las instalaciones portuarias incluyen:
a.l. Puerto Cortes
DESCRIPCION UBICACION ESTADO OBSERVACIONES
a.2. Puerto Castilla
DESCRIPCION UBICACION ESTADO OBSERVACIONES
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a.3. Puerto San Lorenzo

DESCRIPCION UBICACION ESTADO OBSERVACIONES
a.4. Puerto Roatan - Muelle Municipal consecionado, Mahoganey Bay y

Muelle del Ferry

DESCRIPCION UBICACION ESTADO OBSERVACIONES
a.b. Puerto La Ceiba — Muelle de cabotaje (ENP)

DESCRIPCION UBICACION ESTADO OBSERVACIONES
a.6. Puerto Tela — Punta Caxinas

DESCRIPCION UBICACION ESTADO OBSERVACIONES

232



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

C.

d.

Las carreteras principales son: (completar)
e Carretera Panamericana CA 5: desde Canada hasta El Darién en Panama.
e Oriente, sur del pais y al norte sale hacia Guatemala.

Las areas principales de emplazamiento son: (completar)

Bahia de Puerto Cortés,

Puerto Castilla

Bahia de San Lorenzo

Isla de Roatan

Hidroeléctrica Francisco Morazan

Ademads, en las instalaciones tendra lugar la preparacion, la carga de combustible (segln
corresponda), el despliegue, la recuperacion y la descontaminacién (siempre que corresponda)
de las siguientes contramedidas:

a.
b.

-0 oo

Contencién (barreras, cabos, cadenas, anclas, material absorbente)

Remocién (desnatadores, generadores de corriente, mangueras, conectores, dispositivos
absorbentes)

Transferencia (bombas, mangueras, conectores, unidades de energia)

Almacenamiento (contenedores, membranas, tanques)

Dispersién (dispersantes, brazos y cubos de aspersiéon, conectores, otros accesorios)
Quemado in situ(segun corresponda - aeronave, Helitorch, gel barrera resistente al
fuego, encendedores)

Helicoptero de Larach con sistema para acuatizar.
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APENDICE: V

MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE EQUIPOS Y PERSONAL

Si después de la evaluacion del derrame por parte de Honduras se decide que se necesita
asistencia internacional y personal especializado que esté capacitado para prestar asistencia
técnica asi como operar equipos de eliminacion de la contaminacién, Honduras solicitara, por
medio de una notificacion a los Estados vecinos, que le suministren esta asistencia.

Las personas que integren el personal especializado pueden ser consultores técnicos,
operadores de desnatadoras, de equipos de aplicacion de dispersantes, tripulantes de
aeronaves de aspersion de dispersantes y operadores de otros equipos.

A menos que se realicen arreglos previos entre la Direccibn General de Marina Mercante
(DGMM) o la Comision Permanente de Contingencia (COPECO), en cuanto a la financiacion
relativa al movimiento de personal y equipo, se aplicara lo que sigue.

1. Personal:

a. Una vez alcanzado un acuerdo entre la General de Marina Mercante (DGMM) o la

b.

Comision Permanente de Contingencia (COPECO) en cuanto al nimero y las
calificaciones del personal necesario para asistir a Honduras, el Estado que
responde adquirira pasajes aéreos de ida y vuelta a Honduras para el personal de
respuesta

Para agilizar el ingreso del personal de emergencia a Honduras, el mensaje de
aceptacion del Estado que responde debera enumerar a todo el personal por su
nombre y brindar la informacion del pasaporte de cada persona. EI mensaje
incluird ademas la forma de transporte, como nimeros de vuelo, nombre del
buque, puerto o ingreso y hora de arribo estimada. Una vez que reciba la
informacién, Panama hara los arreglos para el ingreso del personal que responde
a la emergencia con las entidades nacionales que corresponda. El personal que
llega se reportara al Comando Unificado (CU) y seguira sus directrices y
estrategias hasta que sea liberado.

2. Remuneracion;

a. Los salarios del personal de asistencia seran pagados por el Estado que responde

durante el tiempo que el personal permanezca fuera de su Estado de origen, o de
su lugar de empleo normal. Todos los viaticos de este personal seran pagados
por el Estado de Honduras, que serd responsable de la subsistencia y el
alojamiento del personal de respuesta. A menos que la General de Marina
Mercante (DGMM) o la Comisién Permanente de Contingencia (COPECO) y del
Estado que responde dispongan lo contrario, la estadia normal del personal que
trabaja fuera de su pais de origen no excedera los 60 dias. Cuando el personal de
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b.

C.

d.

3. Equipo

respuesta regrese a su lugar normal de empleo, la entidad Principal del Estado
gue responde preparara una factura por los servicios prestados de acuerdo con
su lista de precios previamente enviada a Honduras. La factura incluird los costos
de transporte asociados a la movilizacion y desmovilizacion del personal de
respuesta. Todo el personal serd incluido en una planilla diaria que indicara el
cargo, las horas trabajadas, la tarifa por hora y otros gastos en que se haya
incurrido.

La entidad Principal del Estado que responde presentard a Honduras la factura
antes mencionada y Panama dispondra rapidamente el pago.

Honduras, a su vez, incluird la factura pagada del Estado que responde en su
factura final, la cual sera presentada a quien provocé el derrame o0 a su empresa
de seguros para el reembolso.

En caso de que haya personal herido o enfermo, Honduras seré responsable de
todos los gastos ocasionados mientras dicho personal esté en su jurisdiccion y
respondera por otros gastos relativos a la repatriacion de personal herido o
enfermo.

a. Honduras detallara el equipo que desea que se transfiera al sitio del derrame o al

b.

puerto de ingreso, indicando tipo, nombre, tamario, etc. El Estado que responde
se pondra en contacto con el propietario del equipo, determinara la disponibilidad
de éste y notificara a Honduras al respecto.

Cuando el equipo esté listo para su entrega, el Estado que responde, informara a
Panama el modo de transporte y la hora de arribo estimada al sitio del derrame o
al puerto de entrada. La propiedad de todo el equipo se identificard claramente
mediante etiquetas que indiquen el nombre y direccion del propietario.

Una vez que la entidad Principal del Estado que responde reciba y acepte la
solicitud de la Direcciébn General de Marina Mercante (DGMM) o la Comisién
Permanente de Contingencia (COPECO), realizara los arreglos necesarios para el
transporte de los equipos de eliminacion de la contaminacion. Cuando haya
llegado todo el equipo a las areas de movilizacién, el Estado que responde
dispondra el ulterior transporte aéreo o maritimo de los equipos al sitio del
derrame 0 a otro destino convenido. Todo el equipo estara claramente identificado
en lo que se refiere al propietario y el lugar de almacenamiento, ya que pueden
juntarse equipos de diversas fuentes. La General de Marina Mercante (DGMM) o
la Comision Permanente de Contingencia (COPECO) notificara a la Direccion
Ejecutiva de Ingresos — Aduana (DEI) para que el equipo pueda ingresar de
manera expedita, exenta del pago de derechos de importacion o demoras
innecesarias.
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d. Cuando Honduras haya terminado la utilizacion del equipo, limpiara cada parte y
realizara las reparaciones necesarias a fin de asegurar que los equipos se
devuelvan al Estado que responde en buenas condiciones de funcionamiento. Se
realizara un inventario del equipo en relacién con los documentos de embarque,
tomando nota de cualquier equipo faltante o excesivamente dafiado. Una vez que
el equipo haya sido devuelto, la entidad Principal del Estado que responde
dispondra su devolucion al propietario. El propietario realizard una inspeccion final
del equipo y notificara cualquier discrepancia rdpidamente a la entidad Principal
del Estado que responde.

e. La entidad Principal del Estado que responde preparara una factura por el uso del
equipo que incluird todos los costos de movilizacién y desmovilizacién. Las tarifas
de alquiler del equipo se indicardn en un Informe de Labores Diario que se
correspondera con la lista de precios acordada previamente entre las Partes.
Cualquier equipo faltante o severamente dafiado se incluird en la factura. La
factura completa por el uso del equipo de eliminacién de la contaminacion sera
enviada a Honduras, que la incluird rapidamente en su factura final, que sera
presentada a quien provoco el derrame o0 a su empresa de seguros para el
reembolso.

4. Obligacion de pagar por los servicios prestados

f. En todos los casos, a menos que se haya acordado lo contrario, Honduras esta
obligada a pagar al Estado que responde por sus costos de movilizacion y
desmovilizacién de personal y equipo, incluyendo los salarios del personal de
respuesta y la tarifa por el arrendamiento del equipo solicitado.

Principios de Accion para Asistencia Humanitaria

1. Es competencia de la Cancilleria gestionar la cooperacion internacional entre Honduras y

la comunidad internacional, por ser esta la entidad gubernamental responsable de
coordinar la solicitud u ofrecimiento de asistencia humanitaria en caso de situaciones de
desastre. Esto de acuerdo al criterio técnico emitido por el Comité Técnico del Plan
Nacional de Contingencia.

El Comando Unificado, como mecanismo de coordinacidn interinstitucional, es
responsable de la administraciébn y coordinacion de la asistencia humanitaria
internacional recibida o enviada /segun corresponda. También se podr4 aplicar al
Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres del Sistema de Integracion
Centroamericano — SICA.
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10.

Ninguna solicitud o envio de ayuda internacional se podra gestionar, si no es coordinada
mediante a través de entidad distinta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(R.R.E.E.), por ser este el canal oficial del pais designado para tal efecto.

Unicamente se iniciaran los procesos para solicitar asistencia humanitaria Internacional,
tras haberse confirmado que se ha superado la capacidad nacional de respuesta.

No se enviara asistencia humanitaria internacional, sin haberse recibido previamente por
los canales oficiales, el llamamiento de ayuda por parte del pais afectado, excepto
situaciones especiales.

No se recibira ayuda internacional de organizaciones internacionales y paises amigos, sin
gue medie un llamamiento de asistencia internacional, emitido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (R.R.E.E.), excepto en situaciones especiales.

No se recibird ayuda internacional de organizaciones internacionales y paises amigos,
que no se apegue a lo solicitado en el llamamiento de asistencia internacional, emitido
por la Secretaria de Relaciones Exteriores (R.R.E.E.), excepto en situaciones especiales.
Los actores de la comunidad internacional, que en el marco del llamamiento internacional
decidan brindar asistencia, deben cumplir con las normativas nhacionales e
internacionales de ingreso de asistencia humanitaria al pais emitidas para situaciones de
emergencia.

11. Toda asistencia humanitaria se enviara y recibird bajo la modalidad de donaciones no

12.

reembolsables, salvo acuerdo contrario entre Honduras y el o los paises u organismos
con los cuales se genere la relacion de ayuda.

La asistencia humanitaria enviada y recibida puede consistir en dinero en efectivo, en
especie 0 en cooperacion técnica especializada. Esto de acuerdo a la solicitud oficial
emanada o recibida por la Cancilleria hondurefia, segin corresponda.

% Acciones previas al envio de Asistencia Internacional

El Comando Unificado del Plan Nacional de Contingencia, serd el encargado de
identificar las necesidades de la poblaciébn afectada por una emergencia, y por
consiguiente, si estas superan la capacidad nacional de respuesta; el CEE, solicitara al
Poder Ejecutivo y a la Secretaria de Relaciones Exteriores (R.R.E.E.), ejecutar las
acciones establecidas en el presente Manual o lo establecido en el Manual del Centro de
Coordinacién para la Ayuda y Asistencia Humanitaria Internacional — CCAHI de
Honduras, con el fin de emitir un llamamiento de asistencia internacional o de ayuda
humanitaria, respectivamente.

El Presidente de la Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores (R.R.E.E.),
acuerdan realizar un llamamiento de asistencia internacional.

Las autoridades de la Cancilleria delegan en la Direccién General de Politica Exterior, las
acciones de coordinacion y gestion de la solicitud de asistencia humanitaria y/o técnica
especializada.
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4. La Direccion General de Politica Exterior, solicita a las autoridades del Comité Técnico
del Plan Nacional de Contingencia la informacion oficial sobre los requerimientos de la
asistencia humanitaria y/o técnica especializada para la atencion de la situacién de
desastre.

5. El Comando Unificado (CU), a través de su Oficial de Enlace, proporcionara los insumos
y la asesoria necesaria a la Secretaria de Relaciones Exteriores (R.R.E.E.),
especificamente a la Direccion General de Politica Exterior, para la redaccion del
llamamiento de asistencia internacional.

6. Le corresponde a la Direccion General de Politica Exterior, informar a los funcionarios del
Servicio Exterior sobre los procedimientos y acciones a seguir durante la atencién de la
situacion de desastre. Para tal efecto podra utilizar la pagina de internet de la Cancilleria
http://www.sre.gob.hn/.

< Llamado de Asistencia Internacional

1. La Direccion General de Politica Exterior, redacta el llamamiento de asistencia
humanitaria y/o asistencia técnica especializada y lo traslada a las autoridades de la
Cancilleria para su inmediata ejecucion de acuerdo a los procedimientos para la
coordinacién de asistencia humanitaria y técnica en casos de desastres.

2. La Direccion General de Politica Exterior emite el llamamiento de asistencia internacional
a las diferentes Misiones Diplomaticas y/o Consulares de Honduras en el exterior, asi
como, a las misiones Diplomatica y/o Consulares acreditadas en el territorio nacional,
organismos internacionales y organismos financieros.

3. En el caso que, dada una situacion de emergencia en el territorio nacional, una mision
diplomética y/o consular hondurefia acreditada en el exterior reciba un ofrecimiento de
asistencia humanitaria o técnica especializada, previo a la publicaciéon de un llamamiento
de asistencia internacional, esta se lo comunicara inmediatamente a la Direccion de
Politica Exterior quien a su vez se lo comunicara a la Comité Técnico del Plan Nacional
de Contingencia, por medio del representante de Cancilleria para determinar la
pertinencia de aceptar o no el ofrecimiento.

4. Le corresponde a la Direccion General de Politica Exterior, en coordinacion con la Comité
Técnico del Plan Nacional de Contingencia, dar el seguimiento respectivo a las acciones
gque se generen en el marco del llamamiento de asistencia internacional.

5. La Direccion General de Politica Exterior, recibe los ofrecimientos de asistencia
humanitaria y/o asistencia técnica especializada, por parte de las autoridades de los
paises asistentes. Esta los comunica al Comité Técnico, quienes determinan la
conveniencia de aceptar o no el ofrecimiento basado en las necesidades establecidas en
el llamamiento de asistencia internacional publicado, e informan de inmediato a la
autoridades de la Cancilleria.

6. Cuando el ofrecimiento es acorde con las necesidades del pais, segun criterio emitido por
el Comité Técnico del Plan Nacional de Contingencia, la Direccién General de Politica
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7.

Exterior comunica al pais oferente su aceptacion y aprobacion. EI comunicado se podra
hacer a través de la misién diploméatica y/o consular hondurefia acreditada en el pais
oferente, o0 a través de la misién diplomética y/o consular del pais oferente acreditada en
Honduras.

Cuando las autoridades de la Comité Técnico del Plan Nacional de Contingencia,
consideren que el ofrecimiento no es oportuno basado en las necesidades que se
presentan, la Cancilleria, mediante la Direccion General de Politica Exterior, emite la
respectiva nota de agradecimiento y justificacién. El comunicado se podré hacer a través
de la mision diplomética y/o consular hondurefia acreditada en el pais oferente, o a través
de la mision diploméatica y/o consular del pais oferente acreditada en Honduras.

La Direccién General de Politica Exterior, solicita a las autoridades de la Comité Técnico
del Plan Nacional de Contingencia, la informacion referente a los términos y condiciones
necesarias para el efectivo recibo de la asistencia humanitaria y/o técnica especializada
que se ha aceptado.

La Direccibn General de Politica Exterior, instruye y coordina con las misiones
diplomaticas y/o consulares, sobre los términos y condiciones para el envio y la recepcién
de la asistencia humanitaria y/o técnica especializada.

10. Tras acordar con los paises oferentes, la Direccion General de Politica Exterior, informa a

las autoridades de la Comité Técnico del Plan Nacional de Contingencia sobre los
términos y condiciones del proceso de envio y recepcién de la asistencia humanitaria y/o
asistencia técnica especializada acordada.

11. Al concluir la fase de primer impacto, el Comité Técnico del Plan Nacional de

Contingencia enviard informe a la Direccion General de Politica Exterior, sobre el uso que
se le haya dado a la asistencia humanitaria internacional o asistencia técnica
especializada. La Direccion de Politica Exterior hara llegar este informe a los paises que
enviaron asistencia humanitaria o técnica especializada, con el fin de hacer una rendicion
de cuentas y un agradecimiento final.

239



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

APENDICE: W
Procedimientos Financieros para el Movimiento de Personal y Equipos

e Personal
El Plan Nacional de Contingencia por Derrames de Hidrocarburos, Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas de Honduras prevé el movimiento de personal especializado que esté
capacitado para operar equipos de eliminacion de la contaminacién entre los paises vecinos.
Quienes integran este personal deben estar calificados como consultores técnicos, operadores
de desnatadoras, de equipos de aplicacién de dispersantes, tripulantes de vuelos de aeronaves
de aspersion de dispersantes u operadores de otros equipos técnicos.

El Plan Nacional de Contingencia por Derrames de Hidrocarburos, Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas de Honduras no prevé el movimiento de personal no capacitado
desde otros paises, pero en caso de que surja la necesidad de movilizar mano de obra no
capacitada, ésta puede movilizarse en virtud del Plan. A menos que se realicen arreglos
especiales entre la Direccion General de Marina Mercante (DGMM) o la Comision Permanente
de Contingencia (COPECO) durante el tiempo de movilizacibn en cuanto a la financiacion
relativa al movimiento de personal, se aplicaran los siguientes procedimientos:

a. Una vez alcanzado un acuerdo entre la Direccion General de Marina Mercante (DGMM) o
la Comisiébn Permanente de Contingencia (COPECO) en cuanto al nimero y las
calificaciones del personal necesario para asistir a Honduras, el Pais que responde, o
pais de respuesta, adquirira pasajes aéreos de ida y vuelta a Honduras para el personal
de respuesta.

b. Los salarios del personal de asistencia seran pagados por el Estado que los facilite
durante el tiempo que el personal permanezca fuera de su pais de origen, o de su lugar
de empleo normal. Todos los viaticos del personal de respuesta seran pagados por
Honduras a través de la Comando Unificado (CU), que sera responsable de la
subsistencia y el alojamiento del personal de respuesta. A menos que la Direccién
General de Marina Mercante (DGMM) o la Comision Permanente de Contingencia
(COPECO) y los Organismos Principales de los paises de respuesta dispongan lo
contrario, la estadia normal del personal que trabaja fuera de su pais de origen no
excederd los 60 dias.

c. Cuando el personal de respuesta regrese a su lugar normal de empleo, el Organismo
Principal de su pais preparara una factura por los servicios prestados de acuerdo con su
lista de precios previamente enviada a Honduras. La factura incluird los costos de
transporte asociados a la movilizacion y desmovilizacién del personal de respuesta. Todo
el personal sera incluido en un Informe Laboral Diario que indicara el cargo, las horas
trabajadas, la tarifa por hora y otros gastos en que se haya incurrido.

d. El Organismo Principal del pais de respuesta presentara la factura por los servicios del
personal a la Direccién General de Marina Mercante (DGMM) o la Comisién Permanente
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de Contingencia (COPECO), que dispondra rapidamente el pago. Honduras, a su vez,
incluira la factura paga del Pais de respuesta en su factura final, que sera presentada a
quien provoco el derrame o a su empresa de seguros para el reembolso.

e. En caso de que haya personal herido o enfermo, Honduras sera responsable de todos los
gastos ocasionados mientras dicho personal esté en su jurisdiccion, y por otros gastos
relativos a la repatriacién de personal herido o enfermo.

e Equipo

El Plan Nacional de Contingencia por Derrames de Hidrocarburos, Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas de Honduras prevé el movimiento de equipos especializados entre
paises. Esos equipos pueden ubicarse en diversos sitios dentro de los paises de respuesta. Una
vez que el Organismo Principal de Pais de respuesta reciba y acepte la solicitud de la Direccién
General de Marina Mercante (DGMM) o la Comisiéon Permanente de Contingencia (COPECO), el
Pais de respuesta realizard los arreglos necesarios para el transporte de los equipos de
eliminacion de la contaminacion al lugar de desembarque.

Cuando haya llegado todo el equipamiento a las areas de movilizacion, el Pais de respuesta
dispondra el ulterior transporte aéreo o maritimo de los equipos al sitio del derrame o a otro
destino convenido. Todo el equipamiento estara claramente identificado en lo que se refiere al
propietario y el lugar de almacenamiento, ya que pueden juntarse equipos de diversas fuentes.

El Organismo Principal del Pais de respuesta preparara una factura por el uso del equipo que
incluira todos los costos de movilizacion y desmovilizacion. Las tarifas de alquiler del equipo se
indicaran en un Informe Laboral Diario que se correspondera con la lista de precios previamente
publicada basado en la negociacién previamente realizada entre los paises.

Cualquier equipamiento faltante o severamente dafiado se incluird en la factura. La factura
completa por el uso del equipo de eliminacién de la contaminacion ser&a enviada a la Direccién
General de Marina Mercante (DGMM) o la Comisién Permanente de Contingencia (COPECO),
gue dispondra rapidamente el pago al Pais de respuesta.

La Direccién General de Marina Mercante (DGMM) o la Comisiéon Permanente de Contingencia
(COPECO), incluira la factura paga del Pais de respuesta en su factura final, que sera
presentada a quien provoco el derrame o0 a su empresa de seguros para el reembolso.

e Obligacién de pagar por los servicios prestados
En todos los casos, a menos que se haya acordado lo contrario, Honduras esté obligada a pagar
al Pais de respuesta por sus costos de movilizacién y desmovilizacion de personal y equipo,
incluyendo los salarios del personal de respuesta y la tarifa por el arrendamiento del equipo
solicitado.
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APENDICE: X
CONVENCIONES, ACUERDOS, LEYES Y GUIAS

Honduras es signatario de los siguientes convenios y acuerdos internacionales:

Convenio constitutivo de la Organizacion Maritima Internacional, 1948, con sus
enmiendas de 1993.

Convenio de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (CONVEMAR)

Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar 1974, enmendado
en 1988 (SOLAS 74/88)

Convenio internacional sobre lineas de carga, 1966 (LL66)

Convenio internacional sobre tonelaje de los buques, 1969 (TONNAGE 69)

Convenio internacional para prevenir los abordajes, 1972 (COLREG 72)

Convenio internacional sobre seguridad de los contenedores, 1972 (CSC 72)

Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacién y guardia para la gente de
mar, 1978. (STCW 78)

Convenio internacional de facilitacion, 1965 (FAL 65)

Convenio internacional para prevenir la contaminaciéon por los buques, 1973, con su
protocolo de 1978, anexos |, Il y V (MARPOL 73/78)

Convenio de Londres contra el vertimiento, 1972

Convenio internacional sobre responsabilidad civil por contaminacién con hidrocarburos
provenientes de los buques, 1969. (CLC 69)

Convenio para la supresion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegaciéon marina,
1988. (SUA 88)

Leyes y Resoluciones Nacionales:

Ley General del Ambiente

Gaceta No. 28, 291, 21 de junio de 1997, Decreto No. 26 -97: Adhesion al Convenio
Internacional sobre Responsabilidad Civil por dafios causados por la contaminacion de
las aguas del mar por hidrocarburos;

Gaceta No. 28, 641, 15 de agosto de 1998, Decreto No. 66-97: Convenio Internacional
sobre Arqueo de Buques;

Gaceta No. 25 de enero de 2000, Acuerdo No. 001/2000: Convenio Internacional sobre
normas de titulacién y guardia para la gente de mar;

Gaceta No. 29, 164, Decreto No. 173-99: Adopcion del Convenio Internacional de
Prevencion de la Contaminaciéon MARPOL (Anexos: LIl y V);

Gaceta No. 29, 293, Decreto No. 124-2000: Convenio entre el Gobierno de Estados
Unidos de América y Honduras relativo a la cooperacion para suprimir el tréfico ilicito
maritimo de estupefacientes y sustancias psicotropicas;
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e Convenio de Cooperacion Institucional entre la DGMM y la ENP, dado en Tegucigalpa
M.D.C. el 6 de abril de 2001;

e Gaceta del 4 de agosto de 2001-2, Acuerdo 001-2001: Reglamento para la Implantacion
del Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los buques 1973 y su
Protocolo 1078 (MARPOL);

e Gaceta del 20 de julio de 2001-14, Acuerdo No. 02/2001: Homologacién de Titulos
expedidos de acuerdo al STCW/78 anterior a las enmiendas de 1995;

e Acuerdo No. 003-2001: Regulaciones para buques que se dedican a la pesca en aguas
internacionales o de terceros estados;

e Gaceta No. 29, 265, 7 de noviembre de 2001, Acuerdo No. 005-2001;

e Gaceta No. 29, 574, Acuerdo Ejecutivo No. STSS-116-01, 5 de septiembre de 2001:
Reglamento de Seguridad y Salud ocupacional de la pesca submarina.

¢ Resolucién No. 006/2002: Implantacién del Cédigo IGS (ISM CODE);

e Resolucion 024/2003: Autorizacion del Registro de embarcaciones pesqueras que
realizan faenas en aguas internacionales, o jurisdiccionales de terceros paises cuando
proceda;

e Resolucion 001/2004: Crear bajo custodia y responsabilidad de la DGMM el Registro de
Astilleros a partir del 1 de febrero de 2004;

e Resolucién 007/2004: Adopcidén e implantacion del Sistema Armonizado de
Reconocimiento y Certificacién de buques de acuerdo al Protocolo 88 de Lineas de
Carga;

¢ Resolucién No. 008/2004 Gaceta 13 de febrero de 2004: Directrices para el
reconocimiento de empresas que actuaran como Organizaciones de Proteccion
Reconocidas.

e Resolucion 063/2004: La Sefializacion con boyas el canal de acceso de la zona de Mutiny
Bay, Roatan I.B a efecto de garantizar la libre navegacion y seguridad de las
embarcaciones que navegan en esta ruta fluvial y deberan cumplir con el COLREG 72;

e Resolucion 065/2004: Formacion Técnica especial a la tripulacion dedicada a la pesca de
langosta y caracol;

e Gaceta No. 30, 606, 26 de enero de 2005, Decreto No. 200-2004: Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima;

e Gaceta No. 30, 720, 11 de junio de 2005, Resolucién NO. 063/2005: Reglas para prevenir
la contaminacion atmosférica ocasionada por los bugues (MARPOL, Anexo VI);

e Resolucion No. 070/2005: Exigencia a las personas que asuman funciones de Capitanias
y Primeros Oficiales de toda embarcacion que realice navegacion nacional los Titulos de
Competencia;

¢ Resolucion DGMM-095/2005: Implantacion del Certificado Nacional de Dotaciéon Segura a
los buques de pesca de langosta con buzos;

e Resolucion No. 1B/2006: Implantacion a partir del 1 de junio de 2006 el Certificado
Nacional de Lineas de Carga para la flota de cabotaje de acuerdo con el Convenio LL-66;
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Resolucion No. 001/2007: Aprobacién de clasificacién de basuras (Anexo V);
Resolucion No. 001-A/2007: Exigir el Certificado Nacional para buques de pasaje de
acuerdo al SOLAS 74/78;

Gaceta No. 31, 311, 24 de mayo de 2007, Acuerdo DGMM 002/2007: Implantar en los
buques pesqueros y suplidores que navegan en aguas nacionales e internacionales la
instalacion y activacion de un Sistema de Monitoreo Satelital;

Resolucion No. 141-A/2007 : Procedimientos de descarga de basuras inorganicas de los
buques (Anexo V);

Acuerdo No. 002/2009: Adopcién de medidas técnicas para la prestacion del servicio de
certificacion de cumplimiento de identificacion y posicionamiento de largo alcance de
buques (LRIT);

Gaceta No. 32, 084, 9 de diciembre de 2009: Aprobacion e implementacién del Manual
de Investigacion de Accidentes Maritimos (CIAM);

Resolucion No. 34/2004: Implantar como requisito previo a la inscripcion y cancelacion
del Registro Hondurefio, el Registro Sindptico Continuo (RSC), para todos los buques de
carga igual o superior a 500 toneladas.

El Plan también se vincula con los siguientes Planes Nacionales y Sub-regionales:

~®ao0o

PNC de El Salvador

PNC de Nicaragua

PNC de Guatemala

PNC de Costa Rica

Plan OPRC Insular Caribefio (RAC/REMPEITC-Caribe)

Plan Regional de Preparacion, Respuesta y Cooperacion contra Derrames de
Hidrocarburos y Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas para América Central -
PRC-CA (COCATRAM).
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~ APENDICE: Y ]
PREPARACION DE PLANES LOCALES Y DE AREA

1) GUIA DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES
DE CONTINGENCIAS LOCALES

1.0 DEFINICIONES

Para efectos de este Apéndice se establecen las siguientes definiciones:
1.1 ACTIVACION: Se refiere al despacho o envio de unidades de respuesta a la escena
o0 al puesto de comando de un incidente.
1.2 CLASIFICACION DE DERRAMES Y RESPUESTA:

e Tier I: Es un derrame probable de naturaleza operacional y afecta las propias
instalaciones del operador. Este tipo de derrame se debe mitigar con los recursos
en sitio.

e Tier Il: Es un derrame menos probable que el del nivel Tier | y su impacto
sobrepasa la capacidad de respuesta del Nivel Tier I; por lo tanto su mitigacién
requiere recursos adicionales de los que se encuentran en sitio. El nivel de
preparacion para Tier Il brinda apoyo a la respuesta del nivel Tier I.

e Tier lll: Es un derrame que puede causar impactos importantes en areas de
interés publico, ambiental y econémico de importancia nacional. El nivel de
preparacion para Tier lll requiere recursos de mdltiples fuentes nacionales y
posiblemente internacionales.

1.3 CONTROL DE RIESGO: Se refiere a la aplicacion de medidas para el tratamiento de
riesgos aun cuando se pueda alegar que no existe suficiente informacién o evidencias
para cuantificarlos. EIl objetivo es anticipar el riesgo y reducirlo; para lograr su
tratamiento adecuado.

1.4 EMERGENCIA: Un evento presente o inminente causado por una falla, técnica o
natural, o un accidente y que requiere la activacion de una respuesta para minimizar
Sus consecuencias.

1.5 HIDROCARBUROS: Sustancias listadas en el Apéndice 1 del Anexo 1 del Convenio
MARPOL 73/78 y, adicionalmente, aceites de origen vegetal o animal cuyos derrames
tienen efectos similares a estas.

1.6 INCIDENTE: Un evento, independientemente de su severidad, en el que pueden
ocurrir dafios o pérdidas; como derrames, incendios u otros.

1.7 NFPA: Asociacion Nacional de EE.UU. para la Proteccion contra Incendios.

1.8 NIVELES DE PROTECCION:
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1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

Nivel A: Es el nivel m&s alto de proteccién para el sistema respiratorio, la piel, los
ojos y la membrana mucosa. Consiste principalmente de un vestido totalmente
encapsulado, un equipo de proteccion respiratoria autocontenido (SCBA), botas
de proteccion quimica y doble guante.

Nivel B: Es el equipo con una alta proteccion respiratoria y limitada proteccién a la
piel, sélo para salpicaduras. Consiste de un equipo de respiracion respiratoria
autocontenido (SCBA), botas de proteccién quimica, doble guantes quimicos,
entre otros.

Nivel C: Es el nivel con limitada proteccion respiratoria y limitada proteccion a la
piel. Consiste en un respirador de cara completa, tarje de proteccién quimica,
doble guantes con resistencia quimica y botas con resistencia quimica.

Nivel D: Es primariamente el uniforme de trabajo ( Botas y casco)

NOTIFICACION: Se refiere a los contactos telefonicos que se realizan durante la
respuesta a emergencias, especialmente a su inicio.

PLAN LOCAL DE CONTINGENCIA: Es el elaborado por los operadores de
instalaciones que generan o0 pueden enfrentar riesgos de derrames de
hidrocarburos u otras sustancias nocivas o potencialmente peligrosas.
PREVENCION: Se refiere a las medidas disponibles para la reduccion del riesgo.
RECURSOS PARA EMERGENCIAS: Se refiere al personal y equipos necesarios
para combatir un incidente.

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (SCI): Es una estructura que organiza
y facilita las actividades de respuesta a un incidente en cinco &reas funcionales
principales: comando, operaciones, planificacion, logistica y finanzas. El sistema se
rige por principios fundamentales para la administracion eficaz de una respuesta
utilizando terminologia comun, extension de mando, organizacion modular, y la
elaboracion de planes de accion de incidente basados en objetivos, estrategias y
tacticas con la obtenciébn de recursos y la evaluacion de seguridad de las
operaciones.

SUSTANCIA NOCIVA Y POTENCIALMENTE PELIGROSA: a.) Cualquier
sustancia, ya sea embalada o a granel, que vaya a ser transportada, utilizada, o
almacenada; y cuyas propiedades se asemejen a aquellas clasificadas en el Cédigo
Maritimo Internacional de Sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (IMDG);
b.) Cualquier sustancia que no esté clasificada en el Codigo IMDG, pero que esta
sujeta a las exigencias del Cédigo de Graneleros Quimiqueros, Codigo de Gaseros,
Cadigo Internacional de Gaseros o el Apéndice B del Codigo de Cargas a Granel de
la Organizacion Maritima Internacional; y c.) Es aquella que presenta un alto riesgo
para la salud, por tener las caracteristicas o propiedades de ser: corrosiva, irritante,
toxica, radioactiva, inflamable, explosiva, perdxido orgénico, gas comprimido,
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oxidante, piroférica, inestable u otra que pueda causar dafio a la salud o al
ambiente.

1.15 ZONAS

DE PROTECCION:

e Zona Caliente (roja, exclusién): Es la zona con mayor concentracion y riesgo de
exposicion en un derrame o fuga de una sustancia nociva y potencialmente
peligrosa.

e Zona Tibia (amarilla, reduccion de la contaminacién): En una emergencia de
una sustancia nociva o potencialmente peligrosa es la zona que se utiliza para
descontaminacion.

e Zona Fria (verde, de apoyo): En una emergencia de una sustancia nociva o
potencialmente peligrosa, es la zona libre de contaminacion y permite la ubicacion
del personal de apoyo a la emergencia.

2.0 GENERAL

2.1 PRESENTACION DEL PLAN
Los planes locales deberan ser enviados a la direccion electronica que cada autoridad
competente determine para dicho fin. El envio de dichos planes debe cumplir con los
siguientes requisitos:

Un plan por correo.

o Formato PDF o Word.
o El correo debe llevar el nombre de la Compaiiia.
o Para proyectos nuevos, el plan deberd ser entregado antes del iniciar

operaciones.
2.2 REQUISITOS DE CONTENIDO
Los requisitos minimos de contenido para los Planes de Contingencias Locales son los

siguientes:
2.2.1

Descripcion de las actividades que desarrolla en sus instalaciones y

areas cercanas.

2.2.1.1 Descripcion de las actividades que desarrolla.

2.2.1.2 Mapas de ubicacion geogréfica de sus operaciones e instalaciones.

2.2.1.3 Planos que permitan determinar el tamafio de las instalaciones.

2.2.1.4 Rutas de acceso para evacuaciones.

2.2.1.5 Sistemas de abastecimiento de agua e hidrantes (incluyendo
tuberias) para el combate de incendios.

2.2.1.6 Cantidades y localizacion de las sustancias nocivas Yy
potencialmente peligrosas que maneja y almacena.

2.2.2 Compromiso y Liderazgo. El solicitante debe demostrar compromiso y liderazgo

con el plan de contingencia por medio de:
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2.2.2.1 Politicas, planes, procedimientos que implementen y mantengan el

plan.

2.2.2.2 Recursos para mantener el plan.
2.2.2.3 Revisiones y evaluaciones para asegurar la efectividad del plan.
2.2.2.4 Correccion de deficiencias

2.2.3 Sistema de Gestién de Riesgos. Explicara el programa de gestion de riesgos en
sus actividades y el compromiso de la gerencia con la prevencion y
preparacion para emergencias. Describira la base de la planificacion con la
identificacion, descripcion, evaluacion y tratamiento de riesgos.

2.2.3.1 Identificacion de riesgos. Listara y describira los riesgos, que a

o

2232

causa de su actividad, pueden producir consecuencias de
consideracion. En este sentido deberé:

Listar riesgos de derrames que puedan producir el vertimiento de
hidrocarburos y sustancias nocivas y potencialmente peligrosas al
ambiente.

Indicar la posibilidad de fugas o derrames de hidrocarburos y
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, caracterizandolas
en términos del derrame: Tier |, Tier Il y Tier Ill.

Listar& los riesgos de incendios probables en la instalacion.

Deberéa describir la vulnerabilidad de las personas, propiedad y el
ambiente.

Medidas de mitigacion y tratamiento de riesgos. En base a los
riesgos indicados, describira la forma en que reduce o maneja los
riesgos listados, ya sea con sistemas de prevencion o respuesta a
incidentes.

2.2.4 Procedimientos. Incluird los procedimientos a aplicar para respuesta a
emergencias, que incluya pero que no se limite a, los siguientes aspectos:

2241

2242

2243

2244

Asignar responsabilidades para llevar a cabo acciones especificas
durante una emergencia.

Identificar las notificaciones y activaciones. Incluird los
procedimientos para notificar a las partes interesadas y a los
afectados. También se debe indicar como se activa el sistema de
respuesta y los contactos del personal de respuesta a emergencia.
(ver 2.3)

Identificar las acciones que se deben tomar para proteger a las
personas, propiedad, operaciones, el ambiente y estabilizacion del
incidente.

Indicar las estrategias de proteccion de las areas mas vulnerables
gue puedan ser impactadas por fugas, derrames u otros.
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2.2.45

2.2.4.6

2247

22438

2249

Indicar comunicaciones de emergencia, protocolos vy
procedimientos de advertencia a las autoridades competentes y
demds partes interesadas.

Utilizar el Sistema de Comando de Incidentes (SCI) como
estructura que permita dirigir, controlar, coordinar las operaciones
de respuesta y recuperacion del personal de respuesta. Se debe
utilizar el método del Plan P como proceso de toma de decisiones
en emergencias. Se indicara en el organigrama del Sistema de
Comando de Incidentes aquellas personas que realizaran las
funciones basicas del sistema para los diferentes escenarios.
Adicionalmente, las operaciones de respuesta deben ser guiadas
por un plan de accién de incidentes basado en la administracion
por objetivos.

Se debera nombrar un Comandante en Escena (CEE), dicho
Comandante es el responsable de las funciones para la
organizacion de la Respuesta.

El Comandante de un Incidente a Nivel Uno (Tier I) es la persona
designada para este cargo por la empresa, instalacién o puerto, en
el cual se produzca el hecho de contaminacién. Dicha persona
deberéd contar con la experiencia necesaria y capacitacion para
atender este tipo de derrames. La Autoridad competente debera
supervisar la operacién de respuesta y limpieza de las areas
afectadas a fin de que se aplique las mejores técnicas disponibles
en la mitigacion y respuesta.

Indicar el lugar de su Puesto de Comando desde donde se
coordinaran los esfuerzos de respuesta y recuperacion de la
emergencia.

2.2.5 Listado de recursos en sitio para atender derrames. El solicitante indicara
sSus recursos y capacidad de respuesta a emergencias. El plan indicara los

recursos

que se utilizaran para controlar los derrames, desde su

confinamiento, remocion y disposicion final en funcién del tiempo de respuesta
y la cantidad de recursos.
2.2.5.1 Derrames del Nivel Uno (Tier |): Para estos derrames los recursos

deberan permanecer en sitio, en las instalaciones donde se
produce el riesgo. Estos deben ser suficientes para minimizar las
consecuencias del derrame. Para determinar los recursos minimos,
el solicitante desarrollara todos los posibles escenarios de derrame
a nivel uno (Tier I) e indicara el personal y equipo necesario para
confinar y recuperar el derrame lo méas pronto posible (no mas de
24 horas).
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2.2.5.2 Derrames del Nivel Tier Il: Se debe describir con qué recursos se

realizara la remocion y disposicion final del derrame, ya sea
mediante contratistas, acuerdos u otros medios. LoOS recursos
deben estar disponibles a un tiempo no mayor de 12 horas.

2.2.5.3 Derrames del Nivel Tier lll: Se debe describir con qué recursos se

realizara la remocién y disposicién final del derrame, ya sea
mediante contratistas, acuerdos u otros medios. Los recursos
deben estar disponibles a un tiempo no mayor de 48 horas.

2.2.5.4 Como evidencia de su preparacién, el solicitante entregara listados

actualizados de sus recursos indicando su descripcion, cantidad,
localizacién y especificaciones generales. Si el interesado se
respalda en algin contratista o en otras entidades para atender
emergencias, también debera indicarlas. Para estos efectos, el
solicitante explicard la capacidad del contratista u otras entidades
en cuanto a recursos y tiempo de respuesta. Dichos tiempos
deben ser verificables.

2.2.6 Recursos para atender derrames de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas.

2.26.1

Los recursos y tiempos de respuesta para atender derrames de
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas dependeran del
plan que establezca la empresa u operador para atender este tipo
de emergencias. Como minimo debe contar con lo siguiente:

a. Sistemas de alarmas y activaciones de evacuacion o proteccion
en sitio.

b. Equipos de proteccion personal adecuados para proveer los
niveles de proteccién que apliquen (A, B, C, D).

c. Equipos para el control y mitigacion de fugas o derrames segun
las estrategias y procedimientos de respuesta que se indiquen
en el plan.

d. Recursos para el establecimiento de perimetros de seguridad,
zonas de proteccion (zona caliente, zona tibia, zona fria) a
respuesta de derrames o fugas de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas.

e. Personal capacitado.

2.2.6.2 Aplicalo indicado en el punto 2.2.5.4

2.2.7 Inspecciones y pruebas de equipos. Describira los procedimientos y la
frecuencia de inspecciones y pruebas a los equipos que utiliza para atender
emergencias. Estas deberéan realizarse bianualmente o segun el tiempo
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2.2.8

establecido en el manual del fabricante. Dichas inspecciones y pruebas se
llevaran a cabo para equipos como: generadores, sistemas eléctricos, sistemas
hidraulicos, neuméticos, motores, fuentes de energia, etc.

Formacion y Capacitacion. El solicitante debe desarrollar los programas de
capacitacion continua que apoye el plan de contingencia. Ademds, debe
presentar una matriz de capacitacion para los diferentes tipos de personal de
respuesta a emergencias (personal para toma de decisiones y personal tactico
de campo). La autoridad competente determinara, de acuerdo a la complejidad
de las funciones del personal de respuesta, el tipo de capacitacion y las horas
requeridas. El solicitante mantendra registros actualizados de las capacitaciones
y afianzamientos realizados. Como minimo, todo el personal de respuesta a
emergencias debe tener los siguientes cursos:

a. SCI 100 (Introduccién al Sistema de Comando de Incidentes) de 2 a 4

horas.

b. SCI 200 (Sistema de Comando de Incidentes para emergencias de

recursos de una sola institucion) de 2 a 4 horas.

c. Hazmat (Introduccién a sustancias nocivas y potencialmente peligrosas) 8

horas.

d. Respuesta a Derrames de Hidrocarburos (Introduccién a derrames) 8

horas.

e. Uso de Extintores (2 horas).

2.2.9 Ejercicios y simulacros: El solicitante debe desarrollar un programa de

ejercicios anual para evaluar su plan de contingencia. Dicho programa
contemplard ejercicios para evaluar todos los aspectos de una respuesta,
incluyendo la notificacion, estructura organizativa en el SCI, toma de decisiones,
administracién de recursos y operaciones de campo. Ademas, mantendra
registros actualizados de los ejercicios, indicando los miembros que participaron
y los objetivos o0 aspectos de la respuesta que se evaluaron. El programa
debera contemplar los siguientes aspectos:
a. Cada miembro del sistema de respuesta participara, al menos, en un
ejercicio anual.
b. El contenido especifico de los ejercicios se realizara en base al siguiente
esquema:

e Ejercicios de escritorio: Ejercicios que se realizan en un salén con
parte del personal de repuesta para analizar los procedimientos
contemplados en el plan de contingencias o para crear nuevos
procedimientos.

e Ejercicios operacionales: Practicas de campo para ejercitar
operaciones tacticas con el uso de los equipos de respuesta a
emergencias.
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e Ejercicios funcionales: Ejercicios que se realizan en el Puesto de
Comando de Incidentes para evaluar las funciones del personal de
respuesta dentro del Sistema de Comando de Incidentes con énfasis
en la toma de decisiones estratégicas.

e Ejercicios a escala completa: Ejercicios que activan el Puesto de
Comando de Incidentes y operaciones de campo para evaluar todo el
proceso de repuesta desde la movilizaciéon y despliegue de recursos
hasta la conformacion del Sistema de Comando de Incidentes.

c. Los ejercicios se disefiaran especificando sus objetivos, contenido vy
evaluacion.

d. Los ejercicios se documentaran mediante un informe con las
recomendaciones de seguimiento y lecciones aprendidas basadas en la
evaluacion del ejercicio.

e. Los ejercicios se desarrollaran contemplando también los esquemas de
preparacion Tier |, Tier Il y Tier lll. Ver anexo sobre Guia de ejercicios.

2.2.10 Registros: Incluird la lista de registros con su fecha y descripcion.
2.2.11 Historial de Revisiones: Incluird el historial de revisiones con su fecha y
descripcion.

a. El solicitante debe revisar su plan como minimo cada afio.

b. Cada vez que se modifique el plan, se debera presentar la nueva version a
la Autoridad del Canal por los medios ya descritos.

2.3 REQUISITOS ESPECIFICOS DE NOTIFICACIONES
2.3.1 Entodo incidente que requiera una respuesta, ademas de otras notificaciones,
se notificard a la autoridad competente que corresponda de acuerdo al
siguiente listado:

COPECO: Sede Central (504) 2229-0606

DGMM: En los puertos, la zona costera y los espacios maritimos, aguas
interiores, al teléfono PBX (504) 2236-8880, 2221-3033, 2221-0721, 2221-
1987 SERNA: En tierra, aguas fluviales y areas protegidas, al teléfono

2.3.2 Adicionalmente, se enviara un informe, mediante un formulario SCI-201 a la
autoridad competente dentro de las primeras 24 horas desde que se produce
el incidente. El informe se enviara por correo electrénico o fax.

COPECO: Fax: (504) 2229-1016 E-mail: webmaster@copeco.gob.hn
DGMM:  Fax: (504) 2236-8866. E-mail:
SERNA: Fax: (504) E-mail:

252


mailto:webmaster@copeco.gob.hn

Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

2.4 REQUISITOS PARA LA RESPUESTA A INCENDIOS

24.2

2.4.3

24.4

2.4.5

2.4.6

24.1 Extintores. Deben cumplir como minimo, los siguientes requisitos:

a. Se debe instalar extintores portatiles en las instalaciones,
vehiculos, equipos flotantes segun los requisitos que establece el
estandar NFPA 10.
b. Se debe presentar para revision un plano que indique la
ubicacion, el tipo, clase y peso de los extintores.
c. Se debe realizar una inspeccion mensual de los extintores. Cada
extintor debe tener un marbete en donde se registrara la fecha y
firma de la persona que inspecciond el extintor.
d. Las pruebas hidrostaticas de los extintores deben realizarse
siguiendo la periodicidad que indica el NFPA 10.
e. La instalacion e inspeccion de los extintores deben seguir los
requisitos establecidos en el NFPA 10.
f. El personal deberd ser capacitado en el uso de extintores
portétiles.
Sistema de Alarma, deteccion y extincidén. Los sistemas de alarma, deteccion y
extincién deberan ser probados, verificados y mantenidos segun los requisitos de la
NFPA 72. Se deberdn mantener registros/reportes de las inspecciones, pruebas y
mantenimiento de los sistemas. Estos registros podran ser sujetos a verificacion
por personal de la autoridad competente.
Mangueras. En caso de que la instalacion requiera estaciones de mangueras de
incendios, su inspeccidn, cuidado y uso debera estar en conformidad con la NFPA
1962.
Inspecciones a instalaciones y equipos flotantes. Se deberan realizar
inspecciones en la prevencion de incendios como minimo 2 veces al afio. Estas
inspecciones incluyen pero no se limitan a peligros de incendio y extintores. Las
inspecciones deberan seguir los requisitos establecidos en el NFPA 1. Se deberan
mantener registros de estas inspecciones. Estos registros podran ser sujetos a
verificacion por personal de la autoridad competente.
Planes de desalojo. Se debe presentar un documento acompafado de esquemas
o planos (en vista de planta) de las instalaciones, en el cual se establece con
claridad, las instrucciones que los empleados deben conocer y seguir en cuanto a
rutas de desalojo, salidas de emergencias, puntos seguros de encuentro, y otra
informacion necesaria para ser utilizada durante el desalojo de la instalaciéon por
emergencias. El plan debera ser revisado y aprobado por personal de autoridad
competente.
Suministro de agua e hidrantes. Se debera contar con un suministro de agua y
namero de hidrantes adecuados para el tipo de instalacion segun lo establecido en
la NFPA.
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2.4.7 El plan de contingencias establecerd un sistema de inspecciones y pruebas a los
equipos de respuesta a emergencias para asegurar su confiabilidad y
disponibilidad de manera que, en todo momento, se cumpla con la capacidad
minima requerida para responder a sus riesgos.

2.5 REQUISITOS DE REGISTROS

6.8.1

El plan de contingencias mantendra un registros de actualizaciones que

establecera una frecuencia de revision y actualizacion formal de su contenido,

incluyendo:

a. Actualizacion general.

b. Actualizacion de las listas de contacto del personal de respuestas y partes
interesadas.

c. Actualizacion de las listas de recursos.

6.8.2 Adicionalmente, el plan de contingencias mantendra los siguientes registros

6.8.3

actualizados:

a. Registros de las posiciones y el personal de respuesta y de los principales
cargos en el Sistema de Comando de Incidentes.

b. Registro del informe de los ejercicios incluyendo el personal de respuesta

gue participa en cada ejercicio.

Registro de capacitaciones.

Registro de inspecciones y pruebas de equipos.

e. Registros de inspecciones, pruebas y mantenimientos de los sistemas de
alarma, deteccidn y extincion de incendios.

e o

Los registros se mantendran disponibles para su verificacion por un periodo de
3 afios desde su generacion.

3.0 HISTORIAL DE REVISIONES

No.

Fecha

Descripcién

Original

2) REQUISITOS MINIMOS PARA LOS PLANES DE AREA

1.0 RIESGOS PRINCIPALES. Se debe listar y describir los riesgos operativos que pueden
producir derrames. Se debe evaluar la frecuencia y probabilidad de las actividades que se
realizan dentro del &rea de competencia. Se debe analizar los tipos de hidrocarburos y
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sustancias nocivas y potencialmente peligrosas que se manejan, volimenes y areas de
impacto.

2.0 MAPA SENSIBILIDAD AMBIENTAL. El plan debe tener una base de datos geogréfica con
informacion ambiental y econémica suficiente para la toma de decisiones.

3.0 ESCENARIOS. Basado en los riesgos, se debe analizar los impactos y consecuencias de
un posible derrame, areas que afectaria, impactos a &reas sensibles, recursos
socioecondmicos, entre otros.

4.0 ESTRATEGIAS DE RESPUESTA. Se debe tener una base de datos con informacion de las
estrategias y tacticas de respuesta que sean planificadas y desarrolladas de acuerdo al
plan de area. Estas estrategias y tacticas deberan ser desarrolladas para escenarios de
derrame de hidrocarburos y materiales peligrosos

5.0 PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACION Y ACTIVACION DEL PLAN DE AREA. Se debe
contar con lineas de emergencias disponibles 24 horas para recibir reportes y alertas de
derrames. Igualmente, se debe identificar el personal y equipos de emergencia que se
requiera para evaluar/confirmar la gravedad del derrame. Adicionalmente, se deben tener
los protocolos y directrices que faciliten la activacién del plan de area.

6.0 LISTA DE CONTACTOS DEL PERSONAL DE RESPUESTA DE LA INSTITUCION. Se
debe listar el nombre, cargo y nimero de contacto de las personas responsables de dar
respuesta a los derrames. Se debe incluir personal tactico de campo, personal técnico y
personal de toma de decisiones.

7.0 LISTA DE CONTACTOS EXTERNOS. Se constara con un listado de instituciones del
estado y compafias privadas que pueden apoyar la emergencia.

8.0 MANUAL OPERATIVO. Se deben desarrollar protocolos de respuesta a derrame,
mitigacién del incidente y protocolos de coordinacion de gestion a fin de facilitar la
planificacion de respuesta a incidentes en su respectiva area.

9.0 EQUIPAMIENTO Y RECURSOS. Se debe contar con los equipos necesarios en cantidad y
tipo proporcional al riesgo. Adicionalmente, se debe determinar los tiempos y metodologia
de despliegue, garantizar la logistica de apoyo y mantener un programa de mantenimiento
y verificacion del estado de los equipos de respuesta. Los equipos deben ubicarse de
acuerdo a la localizacion de los riesgos que permitan un rapido despliegue.

10.0 CAPACITACION. Se deberan desarrollar los programas de capacitacion que sean
requeridos para mantener la competencia de todo el personal de respuesta (tactico, técnico
y toma de decisiones). Los programas deben contemplar la formacién inicial deseada y
formacion de actualizacion.

11.0 EJERCICIOS. Se desarrollar4d un programa de ejercicios anual para evaluar el plan de
contingencia de area. Dicho programa contemplara ejercicios para evaluar todos los
aspectos de una respuesta, incluyendo la notificacion, estructura organizativa en el sistema
de comando de incidentes, toma de decisiones, administracion de recursos y operaciones
de campo.

12.0 AREAS Y FACILIDADES DE ORGANIZACION.
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12.1 CENTRO DE DESPACHO DE EMERGENCIAS. Debera contar con los mecanismos
de recibo de reportes de incidentes y la notificacion de los mismos al personal de
respuesta a través de distintos medios como telefénicos (lineas calientes en
celulares y numeros fijos); y frecuencias de emergencia de radio (aplicable a
buques) ver numeral 5.0.

12.2 Puesto de Comando. En el cual se realizara la coordinacion de recursos,
comunicaciones, andlisis y diseminacién de informacion. Dicho centro contard con
areas que permitan el desarrollo de las funciones principales del sistema de
comando de incidentes (planificacion, operaciones, logistica, comando, Yy
administracion financiera), asi como, facilidades de comunicacion, areas para el
desarrollo de reuniones, computadoras, impresoras, fax, y cualesquiera otras
facilidades y equipos que sean consideradas como necesarias o convenientes.

13.0 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES: Cada autoridad
competente debera implementar el sistema de comando de incidentes dentro de su
institucion como herramienta para el manejo de emergencias. La estrategia de
implementacién debe incluir identificacibn de personal de respuesta y organizacion,
programas de capacitacion, ejercicios funcionales utilizando el sistema de comando de
incidentes y la adecuacién del manual del sistema de comando de incidentes en base a las
necesidades de cada autoridad competente.

14.0 PROGRAMAS DE MODELACION. El plan de area contara con softwares de informacion
guimica y de modelacién que permitan anticipar las areas de impacto y proyectar posibles
escenarios de ocurrencia. por ejemplo GNOME, ALOHA, ADIOS, y CAMEO, entre otros.

15.0 PLAN DE COMUNICACION. Se desarrollara los protocolos de comunicacion a los
diferentes niveles de la autoridad competente en conformidad a las mejores practicas
vigentes. También, se desarrollardn los protocolos y estrategias para comunicar
informacién relacionada con el incidente a todas las partes interesadas (publico, buques,
agentes, instituciones del estado, etc).

16.0 PLAN DE SEGURIDAD PARA EL PERSONAL DE RESPUESTA. El plan incluird los
procedimientos y protocolos de seguridad para el personal de respuesta en escenarios de
derrames de hidrocarburos y sustancias nocivas o potencialmente peligrosas.
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APENDICE: Z
CONVERSIONES DE UNIDADES Y CALCULO DE MANCHAS
VOLUMEN
1 |Barril EEUU 42 galones EEUU 159 litros
1 |Barril Imperial |45,1 gal EEUU 205 litros
1 Galoén Imperial | 1,2 galones EEUU 4 546 litros
1 |m3 1000 litros 6,29 barriles EEUU
1 |litro 0,22 galones 0,03531 pies3
imperiales
1 |yarda3 0,765 m3
1 |pie3 0,0283 m3
1 |decimetro3 0,001 m3 1 litro
1 toqe!ada 7,5 barriles EEUU
métrica
AREA
1 Acre 0,405 hectareas 4050 m2
1 |Hectarea 10000 m2 2,471 acres
1 |km2 100 hectareas 247 acres
1 m2 1,196 yardas2
1 |yarda2 0,836 m2 9 pies2
1 |pie2 0,0929 m2
1 |milla2 2,59 km2 640 acres
DISTANCIA
1 |km 0,54 millas nauticas 0,622 millas
1 | milla nautica 1,852 km 1,151 millas
1 |milla 1609 km 1760 yardas
1 |m 1,094 ydas 3,262 pies
1 yda 0,914 m
1 |pie 0,305 m
1 |pulgada 25,4 mm
PESO / MASA
1 torje!ada 1000 kg .9,864.toneladas
meétrica imperiales
tonelada . 1016,05 toneladas
1 . . 20 quintales Ly
imperial meétricas
1 |quintal 50,8 kg 112 libras
1 |kg 2,2 libras 1 litro de agua
1 g 0,035 Onzas 0,001 kg

257



Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas

Departamento de Proteccion del Medio Marino

Direccion General de la Marina Mercante

Calculo de la mancha de hidrocarburo desde un avién

Durante un reconocimiento aéreo, se observa flotando en cierta area del mar una mancha de
crudo con brillo color plateado. A una velocidad de vuelo constante de 150 nudos, lleva 65
segundos y 35 segundos cruzar la mancha a lo ancho y a lo largo, respectivamente. El
porcentaje cubierto por “mousse de chocolate” (emulsion de hidrocarburo y agua) dentro del area
marina contaminada fue del 10%, y el de zonas brillantes 90%.

«» Calculo de las dimensiones del area contaminada:

Longitud: 65 segundos x 150 nudos / 3600 (segundos en una hora) = 2,7 millas nauticas
Ancho: 35 segundos x 150 nudos / 3600 (segundos en una hora) = 1,5 millas nauticas
Area: 2,7 * 1,5 = 4,05 millas nauticas cuadradas = 14 kilémetros cuadrados

Volumen del area con mousse:

10/100 * 14 * 100 * 50/100 = 700 m3

10% (porcentaje cubierto) de 14 (kilbmetros cuadrados) x 100 (volumen aproximado en metros
cubicos por kilbmetro cuadrado). El volumen de hidrocarburo presente es de aproximadamente
700 metros cubicos, considerando que 50% del mousse es agua.

Volumen del area con brillo:

90% de 14 x 0.1 equivale a aproximadamente 1,3 metros cubicos de hidrocarburo. El ejemplo
previo sirve también para demostrar que aunque la sustancia brillante puede cubrir un area
relativamente grande con la superficie del mar, realiza un aporte insignificante al volumen del
hidrocarburo presente. Por lo tanto, es de gran importancia distinguir entre el brillo, el
hidrocarburo mas espeso y las emulsiones.

e Estimacién de la velocidad y direccién de la mancha mediante célculos vectoriales.

A = velocidad del viento = 20 nudos Norte (3% impacto del viento)
B = velocidad de la corriente = 5 nudos Sudeste (100% impacto de la corriente)

C = direccion y velocidad de la mancha
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